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Jens Olav Dahlgaard, Jonas H. Hansen, Kasper Moller Hansen
og Martin Vinzs Larsen

Hvordan pavirkes velgerne af menings-
malinger? Effekten af meningsmalinger

3 danskernes stemmeadfaerc% og sympati
fF)or partierne

Som al anden information kan meningsmélinger pavirke opinionen. Vi prasente-
rer to hypoteser til at forstd, hvordan meningsmélinger pavirker opinionen: band-
wagon- og underdog-effekten. Bandwagon-effekten haevder, at velgerne “springer
med pi vognen”, siledes at et parti i fremgang vil opleve yderligere tilslutning
og omvendt, hvis partiet stdr til tilbagegang. Underdog-effekten fremhever, at
et parti, som star til tilbagegang, hester sympatistemmer. De to hypoteser testes
via et survey-eksperiment. Vi finder beleg for bandwagon-effekten, og effekten er
steerkest i positiv retning: Nar et parti gir frem, trekker det flere med. Der er ogsa
tendens til den negative bandwagon-effekt. Der findes ikke beleg for underdog-
effekten. Effekterne er i samme retning uafhengigt af partiets storrelse. Vi afslut-
ter med at diskutere forbud mod offentliggorelse af meningsmalinger.

Meningsmalinger er en fast bestanddel af den politiske virkelighed i Danmark.
Det galder iser under valgkampe, og tendensen er stigende: I folketingsvalg-
kampen i 1998 var der i alt 177 artikler i dagbladene med henvisning til me-
ningsmalinger. I folketingsvalgkampen i 2011 var der 358 af samme type ar-
tikler (Hansen, 2014: 125; Pedersen, 2014). Det er med andre ord vanskeligt
for en valger at undgd at stede pa en meningsmiling i lobet af en valgkamp,
og det er dermed nermest umuligt for velgerne at undga at fa overleveret et
bud pa, hvordan deres medborgere vil sette krydset pa valgdagen. I denne ar-
tikel underspger vi, om meningsmalingerne pavirker valgerne. Vi undersoger
konkret, om meningsmélingerne pavirker velgernes sympati for de politiske
partier, og, endnu vigtigere, om det gor valgerne mere tilbgjelige til at stemme
pa et givet parti, end hvis valgerne ikke var blevet prasenteret for den pagel-
dende meningsmiling.

Den udbredte brug af meningsmélinger gor det pitrengende at svare pd
det sporgsmal. Blandt andet fordi et hyppigt fremfort argument i debatten om
eventuel regulering af meningsmélinger er, at de pavirker velgerne og dermed
valgresultatet. Det er imidlertid uklart, om vealgerne bliver pavirket af me-



ningsmélinger. Af flere grunde. For det forste er der ikke tidligere foretaget
videnskabelige, empiriske undersggelser i en dansk sammenhang af, hvilken
effekt meningsmilinger har pd danske valgere. For det andet peger eksiste-
rende international forskning i forskellige retninger. I nogle studier synes me-
ningsmélinger at pavirke veelgerne pd én méde. I andre studier ser det ud til, at
meningsmalinger pavirker valgerne pa en anden made. Milet med artiklen er
derfor at undersege den isolerede effekt af at prasentere en meningsmaling for
danske velgere pa deres stemmeadfaerd samt sympati for partierne.

Vores interesse er altsd primart empirisk og relativt kontekstbestemt. Vi fo-
kuserer primert pa, hvordan offentliggerelsen af én dansk meningsmaling pa-
virker danske velgeres stotte til de politiske partier. Derfor onsker vi at under-
soge effekten af meningsmélinger, som valgerne meder dem. Det vil sige, nir
de har varet igennem en journalistisk fortolkning. Her er vi ikke interesserede
i, hvordan den rene information om resultatet af malingen pévirker danskerne,
men hvordan milingen og den journalistiske mediering pavirker danskerne.
Konkret anvender vi et survey-eksperiment med 3.011 respondenter, der bliver
udsat for forskellige fiktive malinger prasenteret i forskellige fiktive nyhedsar-
tikler.

Artiklen er opbygget som felger: Forst redegor vi i korte traek for den eksiste-
rende forskning og hypoteser om effekten af meningsmalinger. Selvom effekten
af meningsmalinger er blevet undersggt i andre lande og med en razkke forskel-
lige metoder, finder vi ikke fundene stabile eller konsistente nok til at kunne
generalisere dem til dansk sammenhang. Derfor presenterer vi et survey-eks-
periment, som er designet med henblik pa at afgere, i hvilken grad menings-
malinger har en selvstendig effekt pd valgerne i Danmark. I det efterfolgende
afsnit analyserer vi, hvilken effekt prasentationen af meningsmélinger har pa
valgernes sympati for partierne, deres stemmeintention samt sandsynligheden
for at stemme pa de forskellige partier. Vi finder, at nar et parti gir frem i me-
ningsmélingerne, har det en positiv effekt pa opbakningen til og sympatien for
partiet. Afslutningsvis diskuterer vi, hvilke implikationer vores fund har for
diskussionen om yderligere regulering af offentliggerelse af meningsmalinger.

Eksisterende litteratur: mellem bandwagon- og
underdog-effekter

Siden de forste videnskabelige meningsmalinger blev offentliggjort, har der
eksisteret en debat om, hvorvidt meningsmélinger pavirker velgerne (Gallup
og Rae, 1940; Simon, 1954). I litteraturen anvendes to generelle hypoteser til at
karakterisere, hvordan meningsmalinger kan pavirke velgerne. Disse beskriver



to forskellige, potentielle effekter af meningsmalinger, som kaldes for bandwa-
gon- og underdog-eftekt (Aalberg og Van Aelst, 2014; Donsbach, 2001).

Bandwagon-effekten minder pé sin vis om den i dagligt tale velkendte lem-
mingeffekt. Den implicerer, at nar en person oplever, at en social gruppering,
som vedkommende associerer sig med, bevager sig i en given retning, vil per-
sonen have lyst til at bevage sig i samme retning. I forhold til meningsmaélinger
indebzrer bandwagon-effekten, at velgerne er tilbgjelige til at folge bevagelsen
i meningsmaélingerne, hvis der er et klart monster. Det betyder konkret, at
vaelgerne vil synes bedre om et parti, hvis det gir betydeligt frem i en given
meningsmaling, imens de vil synes mindre godt om et parti, der oplever bety-
delig tilbagegang.

Lignende effekter er blevet fundet inden for en rakke felter som eksempelvis
gkonomi, socialpsykologi, politisk psykologi og marketing (Leibenstein, 1950).
En raekke teoretiske mekanismer kan forklare bandwagon-effekten. For det
forste kan bandwagon-effekten skyldes, at det at tilhere en storre gruppe, kan
vare med til at frembringe en folelse af glede, sikkerhed og tilfredsstillelse hos
den enkelte vaelger (Mondak, 2010; Brady og Mcnulty, 2011; Gerber et al.,
2011; Erikson og Stoker, 2011). For det andet kan informationen om, hvilket
parti der gar frem eller tilbage, anvendes af den enkelte vlger som en genvej
til at afgere sin partipraference. Resonnement hos den enkelte valger kan pa
den méde siges at vere, bevidst eller ubevidst, “hvis sa mange stemmer pa par-
tiet, kan det ikke vare helt forkert, hvis jeg gor det samme” (Lau og Redlawsk,
2001; Hardmeier, 2008). Pa samme vis kan valgeren anvende information om
et partis tilbagegang til at “forlade den synkende skude” sammen med de andre
valgere, som forlader partiet. Herved mister et parti yderligere stemmer, efter
at en offentliggjort meningsmaling har vist, at partiet gar tilbage. Denne type
forklaring er iser fundet anvendt i studier uden for politisk adferd (Pettit et
al., 2013), men der er intet til hinder for, at den ogsa kan finde sin anvendelse
pa velgeradferd.

I undersogelser af meningsmalinger er bandwagon-effekter blevet identifi-
ceret i en rekke eksperimentelle studier. Eksempelvis finder Ansolabehere og
Iyengar (1994) en oget sympati for de forende kandidater i en eksperimentelt
manipuleret meningsmaling, men ingen effekt pa velgernes partivalg. Andre
finder (endnu) mere blandede resultater (fx Ceci og Kain, 1982). Hardmeier
(2008) har lavet et metastudie, hvor hun samler 45 tidligere undersogelser af
bandwagon-effekter af meningsmalinger. 42 af disse studier har statistisk sig-
nifikante effekter som udslag af bandwagon-effekter pa tvers af parti- og valg-
systemer. Den gennemsnitlige effektstorrelse er dog relativt beskeden. Samti-
dig er studierne meget forskellige, idet nogle undersgger partisympati, andre



partivalg og andre igen kandidatvalg. Endelig er det vasentligt at nazvne, at
de 45 studier er udfert i forskellige politiske systemer og kontekster, hvorfor
man kan sztte spergsmalstegn ved, om disse gennemsnitsberegninger er ser-
ligt frugtbare.

Den anden hypotese, der beskrives i litteraturen, omtales som en underdog-
effekt. Argumentet bag hypotesen er, at de partier, som star til at ga tilbage i en
meningsmaling, kan hgste “sympatistemmer” fra valgere. Den pracise meka-
nisme bag er en smule uklar, men det kan eksempelvis vare, at velgeren synes,
at det er synd for partiet, og at partiet fortjener bedre. Man kan ogsa forestille
sig, at valgeren har en sarlig, dybereliggende sympati for partiet (eksempel
herpé kan vere tidligere kernevalgere). Ved synet af at partiet klarer sig darligt,
tenker valgeren, at hun ma trede til og hjzlpe. Derudover kan underdog-ef-
fekten indtreffe som folge af en form for trodsreaktion, hvor velgeren tenker,
at partiet ikke har fortjent at klare sig s2 darligt, hvorefter hun reagerer ved
at stemme pé partiet, selvom det ikke var den oprindelige plan (Michniewicz
og Vandello, 2013; Moy og Rinke, 2012; Aalberg og Van Aelst, 2014). Som
en sidste nuance skal nevnes, at underdog-effekten kan tenkes at vere serlig
steerk, hvis tilbagegangen i meningsmalingen resulterer i, at partiet ryger under
sperregrensen og dermed ikke star til at opnd reprasentation i parlamentet.
Det argument er set anvendt af politikere i flere sammenhznge, eksempelvis
ved det norske Stortingsvalg i 2013, hvor Socialistisk Venstreparti opfordrede
velgerne til at sympatistemme pa dem, eller ved Europaparlamentsvalget 2014
(Sandvik et al., 2013) hvor enkelte danske socialdemokrater opfordrede borger-
lige til at sympatistemme pa Konservative for at sikre dem repraesentation i den
konservative gruppe i Europaparlamentet (Bolvinkel, 2014).

Ser man pa empiriske studier af underdog-effekten, finder Restrepo, Rael
og Hyman (2009) en underdog-effekt, men ingen bandwagon-effeke. I det for-
omtalte metastudie af Hardmeider (2008) finder hun 14 studier ud af 17, som
bekrafter tendensen til en underdog-effekt. Den gennemsnitlige effektstorrelse
er dog kun 1/3 af bandwagon-effekten, men som det ogsa var geldende ved
bandwagon-effektstudierne, er gennemsnittet beregnet pa tvars af meget for-
skellige studier.

Overodnet set synes der altsd at vere storst opbakning til, at meningsma-
linger har en bandwagon-effekt snarere end en underdog-effekt. Meningsma-
linger synes generelt at fi flere til at stemme pd det parti, der stir sterke i
meningsmalingen. Der er imidlertid to problemer ved at drage en si entydig
konklusion pi baggrund af den eksisterende litteratur.

For det forste er det meget svart at adskille en negativ bandwagon-effekt fra
en positiv underdog-effekt, idet hypoteserne giver modsatrettede forudsigelser



ved en negativ meningsmaling. Hvis velgerne eksempelvis ser i en menings-
miling, at Socialdemokraterne gar to procentpoint tilbage, og det fir 1 pct. af
de velgere, der havde tenkt sig at stemme pd Socialdemokraterne, til ikke at
stemme socialdemokratisk, betyder det s, der ikke er nogen underdog-effekt?
Det kan man ikke sige med sikkerhed, idet fravaret af en underdog-effekt
miske ville have betydet 3 pct. tilbagegang for Socialdemokraterne. Selvom vi
finder tegn pa den ene mekanisme, kan vi ikke udelukke, at den anden eksiste-
rer. Vi kan blot konstatere, at den i gennemsnit er storre end den anden effekt.
Den samme udfordring vil vi std overfor i vores studie, og vi vil derfor kun
kunne sige noget om, hvilken effekt der er storst, snarere end hvilke effekter er
til stede. Empirisk set er dette ogsé yderst relevant, idet det giver et indtryk af,
hvordan den gennemsnitlige valger vil blive pavirket af at blive prasenteret for
en meningsmaling.

Det andet problem er serligt relevant i forhold til den indevarende artikels
formal, som er at undersoge effekten af meningsmalinger i en dansk kontekst.
Der synes at vare stor variation i den relative styrke af bandwagon- og under-
dog-effekterne. I nogle tilfzlde synes underdog-effekten at dominere, i flere til-
felde synes bandwagon-effekten at dominere, og i nogle tilfzlde synes ingen af
dem at dominere. Det gor det enormt svart at afgere, hvad vi ville forvente i en
dansk kontekst, hvor der ikke er foretaget nogle empiriske studier af effekten af
meningsmalinger. Det problem understreger vigtigheden af at undersgge den
relative styrke af underdog- og bandwagon-effekten i en dansk kontekst. Det
er nemlig umuligt direkte ud fra den eksisterende litteratur at komme med et
serligt kvalificeret bud pé, hvilken effekt man vil finde.?

Undersogelsesdesign

Respondenterne i vores eksperiment udger et tilnarmelsesvist demografisk re-
prasentativt udsnit af velgerne mellem 18 og 74 ar, og survey-eksperimentet
er gennemfort som en onlinesurvey i YouGovs internetpanel. Survey-eksperi-
mentet blev gennemfort i perioden 10.-28. januar 2014. Der er udsendt 6.941
e-mailinvitationer til danske statsborgere mellem 18-74 r om at deltage i un-
derspgelsen, hvoraf 3.011 respondenter har gennemfort hele undersogelsen.
Svarprocenten er dermed 43,4 pct., hvilket er tilfredsstillende for denne type
undersogelse. I analyserne er der kun medtaget besvarelser for dem, der har
svaret pé hele spargeskemaet.’

Respondenterne er tilfeldigt blevet inddelt i fem grupper. Fire af grupperne
har last hver deres korte fiktive avisartikel med en meningsmaling (disse kaldes
for stimuligrupper). Den sidste gruppe leste ikke en artikel (denne kaldes for
kontrolgruppe). Efterfolgende har alle respondenter svaret pa en rekke iden-



tiske spergsmal, herunder hvilket parti de ville stemme pa, hvis der var valg
i morgen. Ved at sammenligne svarene mellem kontrolgruppen og de fire sti-
muligrupper kan vi undersoge effekten af at leese en kort avisartikel med en
meningsmaling i forhold til ikke at lse nogen. Den vasentligste styrke ved
metoden er, at vi precist kan isolere effekten af at lese en artikel med en me-
ningsméling uden "stgj” fra andre kilder. Vi kan altsa vere ret sikre pa, at hvis
der er forskelle mellem kontrol- og stimuligrupper, sé er disse forskelle forarsa-
get af avisartiklen med den dertilhorende meningsmaling.

Det er i den forbindelse vigtigt at vere opmarksom p4, at vi ikke kan isolere
effekten af hverken meningsmalingen eller artiklen. De to elementer prasen-
teres i sammenhang med hinanden, og der er derfor ikke tale om en ren me-
ningsmélingseffekt. Som beskrevet i indledningen har vi valgt at prasentere
meningsmalingen i sammenhang med en kort artikel om mélingen, da det er
sadan, malinger typisk vil blive prasenteret i virkeligheden. Det er sjzldent, at
der blot publiceres en meningsmaling uden en dertilhorende tekst, der vinkler
malingen journalistisk. Dette giver selvfolgelig den begrensning, at vi ikke
direkte kan afggre, om det er det positive eller negative resultat af menings-
miélingen eller den journalistiske vinkling, der giver en effekt. Figur 1 viser i
overordnede trak, hvordan eksperimentet er opbygget.

Figur 1: Undersogelsesdesign
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Figur 1 viser, at kontrolgruppen ikke har modtaget en stimulus. I gruppe 2 er
Socialdemokraterne giet 5 procentpoint frem i artiklen, imens de i gruppe 3
er gdet 5 procentpoint tilbage i artiklen. I gruppe 4 er De Konservative giet
2 procentpoint frem, imens de i gruppe 5 er géet 2 procentpoint tilbage og
derved kommer under sperregrensen pi 2 pct. Der er valgt forskellige stor-
relse i bevagelserne for de to partier for at sikre, at bevegelserne ikke virker
overdrevne, men samtidig har vi villet sikre, at bevaegelserne faktisk er bemaer-
kelsesvardige i forhold til partiets storrelse. De sma partier bevager sig typisk
mindre, idet deres velgermassige udgangspunkt er lavere, hvilket er med til at
bekrafte realismen i bevagelserne. Artiklerne var layoutet som rigtige avisar-
tikler, og fire politiske journalister fra forskellige aviser havde lest og kommen-
teret artiklerne og sagt god for, at lignende artiklerne kunne vere offentliggjort
i virkeligheden. Figur 2 viser tilbagegangsartiklen for De Konservative. Den
findes ogsa sammen med de gvrige stimuli i online-appendikset (se ogsia Dahl-
gaard et al., 2014).

Figur 2: Tilbagegangsartikel for De Konservative
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Hypoteserne bag valget af de fire stimuliartikler bygger pd bandwagon- og
underdog-effekter. Tillige valgte vi at teste effekten pé et lille (De Konserva-
tive) og et stort parti (Socialdemokraterne) for at have mulighed for at drage
bredere konklusioner.

For at kunne generalisere undersogelsens fund er det centralt, at artiklerne
er sa virkelighedstro som muligt. Det er sket ved, at artikeloverskrifterne er
hentet fra eller ligger tet op ad tidligere 2gte avisartikler. Endvidere bevager
tilslutningen til partierne i de fiktive meningsmalinger sig omkring den opbak-
ning, som de ifelge Soren Risbjerg Thomsens vaegtede gennemsnit for Altinget.
dk reelt havde pa tidspunktet for undersegelsen. Yderligere er udsvingenes stor-
relse realistiske i den forstand, at de kan findes i lobende meningsmaélinger.

Efter at have lest avisartiklerne, er respondenterne blevet spurgt om en
rekke forskellige sporgsmal, herunder hvem de ville stemme pa, hvis der var
valg i morgen, deres sympati for hvert enkelt parti i Folketinget, samt hvor
sandsynligt det er, at de ville stemme pé hvert enkelt parti i Folketinget (hele
sporgeskemaet fremgar af Dahlgaard et al. 2014 og online-appendikset). For at
sikre, at respondenterne har lest meningsmélingen og de korte artikler, har de
forst kunne klikke videre efter 30 sekunder. Derudover er undersegelsens sid-
ste sporgsmal en kontrol af, hvorvidt respondenterne har lest et minimum af
artiklen, idet de her skal gengive information fra den laste avisartikel. Det var
ikke muligt for respondenterne at klikke tilbage i skemaet og 2ndre deres svar
eller leese artiklen pé ny. Ud af de 2.407 respondenter som havde set artiklerne
(kontrolgruppen fraregnet, da de ikke fik nogen artikel af se), svarede 89 pct.
korrekt og 11 pct. forkert eller “ved ikke” pa sporgsmalet i forhold til, hvilken
artikel de var blevet presenteret for. Langt sterstedelen havde altsd lest artiklen
tilstrekkeligt til at de kunne gengive indholdet af overskriften og blev pa den
mdde med sikkerhed eksponeret for et signal om stor tilbage- eller fremgang for
Socialdemokraterne eller De Konservative. Efter at have svaret pa det sporgs-
mal blev respondenter informeret om, at meningsmaélingerne og artiklerne var
designet af forfatterne.*

Analyse

Analysen er en rekke simple sammenligninger af de eksperimentelle grupper.
Det skyldes, at artiklerne er tildelt uafhengigt af alle bagvedliggende variable,
og den eneste systematiske forskel imellem grupperne er derfor, hvilken artikel
de har modtaget. For at kontrollere, om dette faktisk er tilfldet, har vi foreta-
get et randomiseringstjek. Det viste, at der ikke er tegn pd skeevheder i rando-
miseringen i forhold til ken (*(4) = 5, p = 0,28), aldersgruppe (32(12) = 8,8, p
= 0,72), uddannelse (¥*(32) = 26,4, p = 0,75), samt hvad respondenten stemte
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til folketingsvalget i 2011 (}*(52) = 45, p = 0,73), hvorfor survey-eksperimentet
burde give et retvisende billede af effekten af at blive eksponeret for de forskel-
lige artikler.

For at undersoge om meningsmalinger pavirker velgerne, sammenligner vi
respondenternes svar pa tre sporgsmal, der afdaekker partiets popularitet. Vi
ser saledes pd, om artiklerne pavirker modtagernes svar pa spergsmalene om,
(1) hvad de ville stemme, hvis der var folketingsvalg i morgen, (2) sandsynlig-
heden for at stemme pa partiet og (3) sympatien for partiet. Grunden til, at vi
har valgt disse tre spergsmal, er, at tidligere forskning har vist, at partivalg vil
vare det svareste at pavirke med meningsmalinger, idet partivalg for mange er
bundet op pé en rekke ideologiske og holdningsmessige faktorer, som umid-
delbart synes svere at ®@ndre med en enkelt meningsmaling (Stubager, Han-
sen og Andersen, 2013). Tillige ligger der ogsa en adferdsmessig dimension i
partivalg, idet de fleste valgere med ét konkret kryds ved tidligere valg ud for
et parti eller kandidat har manifesteret og bekreftet deres partivalg. Samtidig
kan man have en hypotese om, at partisympati kan vare lettere at pavirke, da
det i hojere grad kan vere bundet op pa felelser for partiet og i mindre grad
bundet op pa sterke ideologiske og holdningsmassige faktorer. Endelig forven-
ter vi, at meningsmélingens effekt pd sandsynligheden for at stemme pa partiet
ligger et sted imellem de to andre sporgsmal.

Vi sammenligner deltagernes svar pa disse tre sporgsmal pd tvers af tre
grupper. Dem der har modtaget en avisartikel med en meningsmaling, der
giver partiet fremgang; dem der har modtaget en avisartikel med en menings-
miling, der giver partiet pa tilbagegang, og kontrolgruppen. Med andre ord er
den afhengige variabel tilslutningen til Socialdemokraterne eller De Konser-
vative og de uafhangige variable er to dummyvariable (fremgang eller kontrol)
(tilbagegang eller kontrol). Vi kigger altsa ikke pa effekten af socialdemokratisk
tilbagegang pd De Konservatives popularitet og omvendt, men pa effekten pa
de enkelte partier hver for sig. Der er ca. 600 respondenter i hver gruppe, og ca.
30 i hver gruppe har ikke ensket at svare pa de spergsmal, vi er interesserede i.
I alt giver det ca. 1.700 respondenter i hver sammenligning.

Figur 3 viser i venstre side tilslutningen til Socialdemokraterne, nér respon-
denterne har lest den socialdemokratiske fremgangsartikel eller tilbagegangs-
artikel. I hejre side er det tilsvarende for De Konservative. Hver sojle viser
partiets tilslutning i procent, og linjerne omkring niveauet angiver 95 procents
konfidensintervaller.

I kontrolgruppen er tilslutningen til Socialdemokraterne 18,1 pct., mens den
er 2,4 procentpoint lavere, dvs. 15,7 pct., i gruppen, der har lest tilbagegangs-
artiklen. I gruppen, der har lest fremgangsartiklen, er den 3,4 procentpoint
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Figur 3: Effekten af meningsmalinger pa partivalg
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Sejlerne viser gennemsnit for den pégeldende gruppe, vertikale streger viser 95 pct. konfi-
densintervaller. Respondenterne blev spurgt: "Hvis der var folketingsvalg i dag, hvilket parti
ville du s stemme pa?” Svarmulighederne var de partier, der er reprasenteret i Folketinget,
Kristendemokraterne samt forskellige muligheder uden angivelse af parti (fx ved ikke eller
havde ikke stemmeret). Se hele sporgeskemaet i online-appendikset.

hejere end i kontrolgruppen, hvilket svarer til en tilslutning pa 21,5 procent-
point. Forskellene viser en bandwagon-effekt, idet de valgere, som ser frem-
gangsartiklen, stemmer mere socialdemokratisk end de velgere, som ikke ser
fremgangsartiklen, samtidig med at velgere, der presenteres for tilbagegangs-
artiklen stemmer mindre socialdemokratisk. Forskellen imellem fremgangs-
artiklen og tilbagegangsartiklen er statistisk signifikant (p = 0,007, ensidet®).
Imidlertid er hverken forskellen mellem tilbagegangsartiklen og kontrolgrup-
pen (p = 0,14, ensidet) eller kontrolgruppen og fremgangsartiklen statistisk
signikant (p = 0,075, ensidet). Imidlertid er retningen pa begge forskelle i over-
ensstemmelse med bandwagon-effekten. Noget tyder altsd pa, at bandwagon-
effekten var storre end underdog-effekten blandt dem, der blev presenteret for
en meningsmaling om Socialdemokraterne.

For De Konservative peger forskellen mellem kontrolgruppen og fremgangs-
artiklen i samme retning som for Socialdemokraterne (jf. figur 3, hejre side).
Som for Socialdemokraterne er forskellen mellem tilbage- og fremgangsartik-
len statistisk signifikant (p = 0,016, ensidet). Vi finder altsd en statistisk sig-
nifikant bandwagon-effekt for bide smé og store partier. For De Konservative
er forskellen mellem kontrolgruppen og fremgangsartiklen statistisk statistisk
signifikant (p = 0,033, ensidet), men forskellen mellem tilbagegangsartiklen og
kontrolgruppen er ikke signifikant (p = 0,376, ensidet). Ligesom for Socialde-

mokraterne synes konklusionen altsa at vare, at underdog-effekten er domine-
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ret af bandwagon-effekten. Velgerne stemmer med meningsmalingerne. Ikke
imod dem.

Ikke alle forskellene ovenfor var statistisk signifikante. Kun én af de fire me-
ningsmaélinger, den der sendte de Konservative frem, gav resultater, hvor mod-
tagergruppens svar var statistisk signifikant forskellige fra kontrolgruppens pa
et 5 pct. signifikansniveau. Derfor ber man vere varsom med at tolke for hérdt
pa enkelte resultater. Vi finder det dog betryggende, at der var signifikant for-
skel pa henholdsvis fremgangs- og tilbagegangsartiklerne, og at resultaterne pa
tvars af de fire stimuligrupper peger i samme retning. De afviser, at underdog-
effekten skulle vere dominerende, og antyder i stedet, at bandwagon-effek-
ten er dominerende. Yderligere viser bagvedliggende analyser, at effekterne er
steerkere og tydeligere for de respondenter (89 pct. af alle i stimuligrupperne),
der var i stand til at gengive overskriften fra den prasenterede artikel til sidst
i undersogelsen. For at undersoge robustheden af resultaterne undersoger vi
i det folgende afsnit, hvordan fremgangs- og tilbagegangsartiklerne péavirker
velgerne pa to andre, relaterede afthangige variabler.

Effekten pa partisympati samt sandsynligheden for at stemme
pd partiet

Som tidligere nzvnt har vi ogsd undersogt effekten af avisartiklerne pa to an-
dre sporgsmal. I figur 4 ses effekten pa sandsynligheden for at ville stemme pa
partiet, mens effekten pa partisympati kan ses i figur 5.

Sandsynlighed for at stemme socialdemokratisk og sympati for Socialde-
mokraterne viser samme billede som for partivalg i figur 3. Fremgangsartik-
len oger sandsynligheden for at stemme pé partiet og sympatien for partiet.
Sandsynligheden oges ved fremgangsartiklen med 0,05 pa en skala fra 0 til 1,
hvor 0 angiver “slet ikke sandsynligt” og 1 angiver “meget sandsynligt”. Denne
effekt er signifikant (p = 0,010, ensidet). Sympatien eges med 0,03 pa en skala
fra 0, “meget darligt”, til 1, “meget godt”. Forskellen er statistisk signifikant (p
= 0,040, ensidet). Tilbagegangsartiklen reducerer sandsynligheden for at ville
stemme pa partiet med 0,01 (p = 0,33, ensidet) og sympatien med 0,02 (p =
0,12, ensidet). Begge effekter er statistisk insignifikante, men de peger i samme
retning som effekten pé partivalg. Der er imidlertid statistisk signifikant for-
skel mellem tilbage- og fremgangsartikler for bade sympati og sandsynlighed
for at stemme (p < 0,01, ensidet). Ligesom ovenfor synes der altsa ikke at vare
tegn pa sympatiopbakning til et parti, der oplever modgang. Det viser atter,
at underdog-effekten ikke kan identificeres, og hvis den eksisterer, s er den
domineret af bandwagon-effekten. Der er siledes tegn pa opbakning til band-
wagon-hypotesen for disse to afhengige variable.
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Figur 4: Effekten af meningsmalinger pa sandsynlighed for at stemme pa par-
tiet

Socialdemokraterne De Konservative

050
050

0.40

s
= 0.37
031 032

023

0.21 0.2

020
020

0.10
0.10

Partiet gar tilbage ~ Kontrolgruppen Partiet gar frem Partiet gar tilbage ~ Kontrolgruppen Partiet gar frem

Hvor sandsynligt er det, at du vil stemme pa partiet?
030

Hvor sandsynligt er det, at du vil stemme pé partiet?
0.30

Segjler viser gennemsnit for den pagaeldende gruppe, vertikale streger viser 95 pct. konfiden-
sintervaller. Respondenterne blev spurgt for hvert af partierne: "Hvor sandsynligt er det, at
du kunne finde pa at stemme pa hvert af folgende partier?” For hvert parti svarede de pa
en 11-punkes skala fra 0 ’Slet ikke sandsynligt’ til 10 "Meget sandsynligt’. Respondenterne
kunne derudover svare “Kender ikke partiet” eller ”Ved ikke”. Svarskalaen er reskaleret i
figuren til at vaere fra 0 il 1.

Figur 5: Effekten af meningsmalinger pa sympati for partiet
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Sgjler viser gennemsnit for den pigzldende gruppe, vertikale streger viser 95 pct. konfidens-
intervaller. Respondenterne blev spurgt for hvert af partierne: "Hvor godt eller darligt synes
du om de enkelte partier?” For hvert parti svarede de pd en 11-punkts skala fra 0 "Meget
darligt’ til 10 "Meget godt’. Respondenterne kunne derudover svare ”Ved ikke”. Svarskalaen
er reskaleret i figuren til at veere fra 0 il 1.
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For De Konservative resulterer fremgangsartiklen i lignende resultater.
Sandsynligheden for at stemme pa partiet oges med 0,03 pé skalaen fra 0 til 1
(jf. figur 4, hejre side). Det er ogsa statistisk signifikant (p = 0,04, ensidet). En-
delig oges sympatien med 0,02, om end denne effekt ikke er statistisk signifi-
kant (p = 0,078, ensidet) (jf. figur 5, hejre side). Dette er altsd delvis opbakning
til bandwagon-hypotesen.

Til gengeld viser effekten af tilbagegangsartiklen en anden tendens, end vi
sa ved partivalg. Bade sandsynligheden for at stemme konservativt og sympa-
tien for De Konservative er hejere i gruppen, der har modtaget tilbagegangsar-
tiklen, end blandt dem, der er i kontrolgruppen. Effekten er langt fra statistisk
signifikant, men vi kan her ikke afvise en underdog-effekt, hvor valgerne stot-
ter op om det parti, som gér tilbage. Tendensen til en positiv underdog-effekt
findes kun for De Konservative og kun, nir vi maler med partisympati og
sandsynligheden for at stemme konservativt. Forskellene er dog beskedne og
statistisk insignifikante i begge tilfelde (p = 0,21 for sympati, p = 0,22 for
sandsynlighed for at stemme konservativt; ensidet). Forskellen mellem tilbage-
og fremgangsartiklerne er ligeledes statistisk insignifikante for begge variable.

Samlet findes der i de tre ud af otte analyser statistisk signifikant opbakning
til bandwagon-hypotesen, imens der i tre af analyserne er tendens i samme ret-
ning. Findes underdog-effekten, er den oftest mindre end bandwagon-effekten.
Det harmonerer med de tidligere analyser af partivalg, hvilket ager vores sik-
kerhed i forhold til, hvilken effekt prasentationen af meningsmalinger har pé
velgerne. Endelig er det vard at nzvne, at der ikke er statistisk signifikante
forskelle i forhold til, hvem der bliver pavirket af meningsmalingsartiklerne.
Det er eksempelvis ikke i serlig grad hejt- eller lavtuddannede, som pavirkes af
artiklerne (for uddybning, se Dahlgaard et al., 2014).

Konklusion og perspektivering

For at blive klogere pd, hvordan danske valgere reagerer pA meningsmalinger,
gennemforte vi et survey-eksperiment, hvor valgerne enten leste en artikel
med en tilbagegangs- eller fremgangsmaling eller ikke leste en artikel (kon-
trolgruppen). Overordnet kan vi se, at alle tre afth®ngige variable pavirkes i
samme retning af at lese en artikel om en meningsmaling. Velgernes parti-
valg, sandsynligheden for at stemme pa et parti og sympati for et parti bliver
alt sammen pavirket pa ganske konsistent vis af artiklerne.

For bade Socialdemokraterne og De Konservative er der en statistisk signifi-
kant positiv effekt af at leese en fremgangsartikel p samtlige af vores afhaengige
variable. Yderligere finder vi, at velgerne malt pi de fleste variable tenderer til
at forlade et parti, der oplever tilbagegang. Selvom de enkelte effektstorrelser
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er smi og i nogle tilfelde statistisk insignifikante, er det samlede billede rela-
tivt klart: Hvis underdog-effekten findes, sa er den svagere end den negative
bandwagon-effekt. Omvendt er det samlede billede, at der er en bandwagon-
effekt. Velgerne hopper tilsyneladende med pé det vindende hold for bide sma
og store partier, imens de forlader den synkende skude, nar partiet stér til at
ga tilbage.

En central overvejelse omhandler undersogelsens okologiske validitet. Altsa
i hvilket omfang resultaterne fra den unazgtelig kunstige survey-situation kan
overferes til en naturlig situation, hvor en artikel skal keempe om velgernes
opmarksomhed med mange andre medieindtryk. Hvis man starter med den
modige antagelse, at den gkologiske validitet er i top, og effekterne kan overfo-
res direkte til et folketingsvalg, er implikationerne betydelige: Hos en gruppe
velgere, der har modtaget en historie om, at Socialdemokraterne gir frem med
5 procentpoint, er opbakningen til partiet 5,7 procentpoint hgjere end blandt
en gruppe valgere, der har modtaget en historie om, at partiet gar tilbage.
For De Konservative er forskellen 2,7 procentpoint. Antager man, at en si-
dan effekt kan generaliseres til et rigtigt folketingsvalg, er det en forskel pi ti
mandater for Socialdemokraterne og fem mandater for De Konservative under
forudsetning af, at alle velgerne har set meningsmailingen. Det er betydelige
effekter, men der er en rekke forhold, som ger, at det er usandsynligt, at ef-
fekestorrelserne vil vere de samme og overfores en-til-en fra artiklen til den
virkelige verden.

For det forste er resultaterne tilvejebragt i en situation, hvor deltagerne har
modtaget en artikel og umiddelbart derefter angivet, hvem de ville stemme
pa. Man kan ikke konkludere, at effekterne vil have samme storrelse ved en
rigtig meningsmaling. For at det skulle vare tilfeldet, ville det for det forste
krave, at alle velgerne faktisk har set meningsmélingen. Det er ikke realistisk.
Snarere ma man forvente, at storstedelen af vaelgerne ikke laser en artikel og
en meningsmaling i et givet medie. For det andet skal man huske pd, at et
survey-eksperiment er en kunstig og rendyrket situation, hvor der ikke kom-
mer forstyrrende elementer i vejen for effekterne. I virkelighedens verden vil
der vare langt hgjere konkurrence om valgernes opmarksomhed end i vores
eksperiment. I en valgkamp vil der siledes vare mange forskellige meningsma-
linger, og de mélinger, der kommer frem, vil blive udlagt pa forskellige méader
af politiske journalister og kommentatorer. Som vi nzvnte i indledningen var
der 358 historier om meningsmalinger i lobet af 2011-valgkampen (Hansen,
2014: 125). Disse to forhold svekker den ekologiske validitet betydeligt.

Det er ikke muligt precist at sige, hvor meget af effekten der ville kun-
ne findes i den virkelige verden. Det er en central begrensning ved survey-

18



eksperimenter som sidan og siledes ikke kun en udfordring for vores studie.
Survey-eksperimenter leverer en sterk intern validitet, men er udfordret pa den
okologiske validitet. Hvis man skulle bevare sterk intern validitet og ege den
okologiske validitet, kunne man gennemfore et felteksperiment i forbindelse
med et valg. Det ville dog nzppe blive anset som etisk forsvarligt, idet der er
en reel risiko for at pavirke valgresultatet ved bevidst at manipulere med infor-
mation i valgdekningen. Et survey-eksperiment med en s realistisk stimulus
som muligt er derfor nok det bedste og mest realiserbare bud pa et forsknings-
design, der kan svare pa, hvilken effekt meningsmalinger har.

Som beskrevet ovenfor er deltagerne i eksperimentet reprasentative for vel-
gerne pa en rekke variable som ken, alder (fem kategorier), region (fem regio-
ner) og partivalg i 2011. Stikpreveudvalgelsen er foretaget via kvotasampling i
YouGovs onlinepanel. Det @ndrer ikke ved, at de kan vere ikke reprasentative
pa andre variable. Det stiller sporgsmal ved den eksterne validitet, for i hvilken
grad kan vi vere sikre pd, at de effektestimater, vi finder her, vil vere generali-
serbare til personer, der ikke deltager i internetsurveys? Det kan vi ikke, men
pa den anden side er det ogsd umuligt at afgere, om de skulle vere mere eller
mindre modtagelige over for stimuli. Vi har ingen teoretisk forventning om, at
det ene eller det andet skal vere tilfeldet. Eller om de er ngjagtig lige s& modta-
gelige som dem, der kan finde pa at deltage. Derfor mi vi ngjes med at betragte
det som en kilde til usikkerhed uden narmere at kunne angive retningen pa
denne usikkerhed.

Som det blev nevnt i indledningen, er en mulig regulering af offentliggerel-
sen af meningsmalinger og exitpolls lobende til debat. Selvom vi i analyserne
har underspgt meningsmalinger, har vi ingen grund til at forvente, at effekten
af exitpolls vil vere vesentligt anderledes. I tilfelde af at aktorer pitenker at
anvende artiklens konklusioner i debatten om offentligggrelse af meningsma-
linger og exitpolls, finder vi det ngdvendigt at gore opmarksom pé en raekke
forhold. For det forste er det vaesentligt at huske pa, at meningsmalinger langt
fra er det eneste element, der indgar i en valgkamp. Vores eksperiment viser,
at det kan have en reel effekt, selvom den kunstige eksperimentelle situation
medforer, at effekten neppe vil vere sa stor i virkeligheden. Hvis der vitterligt
er en effekt af meningsmalinger, kan et argument for regulering siledes vere,
at man ikke gnsker, at meningsmalinger skal pavirke valgets udfald. Det er
ikke den slags information, som man kan enske sig, at velgerne baserer deres
beslutninger pa.

P4 den anden side kan man hurtigt komme ind i en grizone. For det er op-
lagt, at en rekke andre typer af lignende journalistik ogsa pavirker valgerne.
Eksempelvis viser en tysk undersggelse, at borgere bliver mere péavirket af vox-
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pops end af meningsmélinger (Daschmann, 2000). Hvis det er tilfzldet, skal
man s ogsd regulere brugen af voxpops op til valget? Eller hvad med politiske
analyser af, hvem der star sterkest? Det kan vare svert at se, hvor greensen skal
trekkes.

Et andet argument for at offentliggere meningsmalinger er, at de styrker
den politiske journalistik ved at give et ekstra input i en pluralistisk medievir-
kelighed, hvor partier, politikere, kommentatorer, interesseorganisationer og
menigmand udtaler sig. I forlengelse heraf er det vaerd at huske pa, at en kva-
litetsmeningsmaling er et videnskabeligt verktej, der indfanger folkestemnin-
gen bedre end en voxpop eller en politisk analyse. I den henseende er problemet
snarere, at kvaliteten af meningsmalinger og udlegningen af dem ikke altid
lever op til den videnskabelige standard, som giver malingerne deres umid-
delbare legitimitet. Det kunne man forbedre ved eksempelvis i hgjere grad at
anvende vegtede gennemsnit pa tvars af meningsmalinger og sikre oplysnin-
ger om mélingens kvalitet (sampling, vegtning, datagrundlag mv.) samt den
statistiske usikkerhed.

Man kan ogsa overveje de praktiske udfordringer ved en eventuel regulering
af meningsmalinger. Nutidens mediebillede er i hgj grad digitalt og transna-
tionalt. Hvis man forbyder offentliggorelsen af milinger i Danmark, er sporgs-
malet, om malingerne blot vil blive offentliggjort pd fx en svensk eller norsk
hjemmeside. Det problem kender man fra Frankrig, hvor der er regulering af
offentliggorelsen af meningsmalinger, men hvor der offentliggeres exitpolls fra
franske valg i blandt andet belgiske og schweiziske medier.

Endelig er et argument for offentlige meningsmalinger, at de giver en lighed
i information mellem store og sma partier og interesseorganisationer samt vel-
gerne. Det kan ses som en demokratisk fordel. Uden meningsmalinger vil de
store partier og organisationer stadig have rad til selv at fa lavet meningsmalin-
ger og pa den made fi adgang til dette verdifulde pejlemarke for valgkampen,
hvorimod sma partier og valgerne risikerer at blive taberne, da de har ferre
ressourcer til den slags. Tenker man bredere, end hvordan partierne klarer sig,
kan de store interesseorganisationer eksempelvis lave meningsmalinger om en-
keltsager, som de sa kan bruge over for politikerne til at presse pa for politiske
forslag. Selvom eksemplerne er forskellige, er det demokratiske problem det
samme: Der kan opsta oget ulighed i adgangen til information mellem pa den
ene side befolkningen og offentligheden, som mister information, mens store
partier og interesseorganisationer pa den anden side fortsat vil have adgang til
denne information.
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Noter

1.

Udover bandwagon- og underdog-effekten findes der en mangde forskellige te-
ser, der kan grupperes under samlebetegnelsen “strategisk stemmeadferd” (Moy
og Rinke, 2012; Irwin og Van Holsteyn, 2008; Donsbach, 2001). Teorier hand-
ler om, at velgerne bruger malinger til at undga at spilde deres stemmer. Man
ma forvente at se en storre brug af strategisk stemmeadfeerd i valgsystemer, som
fraviger proportionalitetsprincippet, som cksempelvis er tilfzldet i Storbritannien
(Alvarez, Bochmke og Nagler, 2006), idet flere stemmer (potentielt) gar til spilde
i disse systemer. Af samme grund vil vi ogsd primert fokusere pd bandwagon- og
underdog-effekten og lade det vare op til andre at se pd de eventuelle effekter me-
ningsmalinger kan have pa strategisk stemmeadferd i Danmark.

. Et alternativ til at lave et empirisk studie ville vare at se pa den relative styrke af

bandwagon- og underdog-effekten i lande, hvor vi ville forvente at finde en ef
fekt, der var sammenlignelig. Det vil sige lande, hvor mediesystemet, det politiske
system og velgerne lignede det danske. Selvom det sikkert ville give et godt bud
pé effekten af meningsmalinger i Danmark, er det vores overbevisning, at det er
betydeligt mere brugbart at foretage et studie i den danske kontekst. Tillige skal
det nzvnes, at vi ikke har kendskab til studier i andre nordiske lande, som kunne
danne grundlag for sadan en sammenligning,

. Vi har ogsé foretaget analyserne hvor vi inkluderer de respondenter, der kun ud-

fyldte en del af skemaet (N = 744). Det @ndrer ikke substantielt pé effekternes stor-
relse eller statistiske signifikans. Der var ikke forskelligt frafald for de forskellige
eksperimentelle grupper.

P4 den afsluttende skerm stod der: “Mange tak for din deltagelse! Undersegelsen
er en del af et forskningsprojeke ved Institut for Statskundskab pi Kebenhavns
Universitet. For en god ordens skyld vil vi gere opmearksom p4, at den prasen-
terede artikel ikke har veret bragt i nogen avis — den er i stedet blevet udviklet
serligt til forskningsprojektet, for at fi en forstdelse for hvordan avisartikler kan
pavirke danskernes svar i meningsmalinger. Socialdemokratiet star netop nu til ca.
22,3 pct. af stemmerne i et gennemsnit af de seneste meningsmalinger, mens De
Konservative stir til 4,5. Med venlig hilsen YouGov”.

Vianvender gennem hele artiklen ensidede test, idet vi har retningsbestemte hypo-
teser.
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Data er tidligere anvendt i arbejdspapiret Dahlgaard et al. (2014), hvor der
ogsa findes uddybende analyser. Tilbagevarende fejl og mangler er udeluk-

kende vores.
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Soren Kjer Foged
Arsager til konkurrenceudszttelse
i danske kommuner, 2007-2013:
fra generelle til sektorafthengige
forklaringer

Hvad forklarer danske kommuners konkurrenceudsettelse? Teorien identificerer
fire hovedfaktorer bag konkurrenceudsettelse i form af ekonomisk pres, kom-
munestorrelse, administrationsprofessionelle og ideologi, men dansk kommune-
forskning har indtil videre fundet modstridende resultater for sammenhangen
mellem de fire faktorer og brugen af private leveranderer. Denne artikel bygger
ovenpd eksisterende forskning ved at opstille sektorathengige hypoteser for sam-
menhangen mellem hovedfaktorerne og konkurrenceudsettelse, der testes pa fire
teoretisk udvalgte sektorer, byudvikling og milje, vejbelegning, hjemmehjelp og
beskeftigelse. Hypoteserne testes med OLS-regressioner pa hver af de fire sektorer
med data fra 2007 til 2013 for alle 98 danske kommuner. Artiklen finder, at ef-
fekten af ekonomisk pres, kommunestorrelse og ideologi varierer signifikant pa
tveers af sektorer, hvorimod effekten af administrationsprofessionelle ikke synes at
vere sektorathengig.

Effekter og arsager i danske kommuners konkurrenceudsattelse
Ambitionen om at effektivisere offentlig service ved at inddrage private leveran-
derer har staet hejt pa forvaltningsdagsordenen siden slutningen af 1970%erne
(Pollitt og Bouckaert, 2011: 6-7). I Danmark vandt private leveranderer oget
indpas fra begyndelsen af 1990’erne, og den stigende brug af konkurrenceud-
settelse fulgtes af vejledninger og effektanalyser iverksat af skiftende regerin-
ger (Christensen og Petersen, 2010: 248). I takt med at offentlige organisatio-
ner imidlertid ikke konkurrenceudsatte si meget som anbefalingerne foreskrev,
steg interessen i drivkrefterne bag konkurrenceudsettelse (Udliciteringsradert,
2005). Ikke mindst de danske kommuner kom i segelyset som politisk an-
svarlige for storstedelen af de konkurrenceudsattelige services i Danmark, og
denne interesse synes fastholdt i den danske forvaltningsdebat (Produktivitets-
kommissionen, 2014).

Ogsa danske forskere har rettet fokus mod faktorer bag konkurrenceudsaet-
telse med generelt modstridende resultater til folge (Christensen, Houlberg og
Petersen, 2012: 53). Arsagerne hertil kan ifelge en dansk litteraturgennemgang
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skyldes forskellige metoder, samt at “den hidtidige forskning ikke systematisk
har forholdt sig til, at udliciteringsbetingelser og drivkrafter kan variere mel-
lem serviceomrader” (Christensen, Houlberg og Petersen, 2012: 53). Denne
artikel tager afset heri og undersoger arsager til konkurrenceudsattelse pa fire
forskellige sektorer.

Konkurrenceudsettelse defineres i artiklen som en kommunalt finansieret
opgave, hvor der er konkurrence via udbud eller en fritvalgsordning (Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, 2006: 1-6). Definitionen betyder, at konkur-
renceudsattelse ikke nedvendigvis involverer private leveranderer, men kan
vare alene mellem offentlige udbydere. I praksis udger private leveranderer dog
et hovedelement i konkurrenceudsettelse, serligt ved udbudsbaseret konkur-
rence (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2006). Artiklen disponeres ved forst
at gennemgd teorien bag de fire hovedfaktorer og den eksisterende forskning i
Danmark. Herefter opstilles sektorafhengige hypoteser, der udledes med bag-
grund i tre sektorvariable, nemlig styrken af producent- og brugerinteresser,
ydelsens produktionsfunktion og den anvendte markedsform. De sektoraf-
hengige hypoteser testes endelig i analysen pa fire teoretisk udvalgte sektorer.

De fire hovedfaktorer og danske forskningsresultater

International forskning i faktorer bag konkurrenceudsattelse identificerer fire
hovedfaktorer bag konkurrenceudszttelse: pkonomisk pres, lokalregeringens
storrelse, interessegruppers styrke og lokalpolitikeres ideologi (Boyne, 1998;
Bel og Fageda, 2007, 2009). Faktorerne er ogsa de typisk undersegte i den dan-
ske forskning (Christensen, Houlberg og Petersen, 2012: 47). Teorien foreskri-
ver, at okonomisk pres oger konkurrenceudsattelse, fordi incitamenter til mar-
kedsafprevning stiger, nir gkonomien strammer til. For kommunestorrelse er
den teoretiske forventning mindre entydig, da sma kommuner pa den ene side
kan konkurrenceudsette for at lade private leveranderer indheste stordriftsfor-
dele og pé den anden side kan fravalge konkurrenceudszttelse grundet hoje
transaktionsomkostninger. Interessegrupper som virksomheder og offentligt
ansatte tenkes ogsd at pavirke konkurrenceudsattelse ved lobbyvirksomhed
og i deres egenskab af valgere, mens ideologien hos de ansvarlige politikere
forventes at spille en rolle grundet forskelle i troen pa samfundsgevinster ved
konkurrenceudsettelse (Bel og Fageda, 2009).

I tabel 6 i det supplerende materiale opsummeres danske studier, som kvanti-
tativt undersoger forklaringer bag konkurrenceudsattelse. Overordnet skelnes
studier, der pa baggrund af registerdata ser pa alle kommunens opgaver (Pal-
lesen, 2004; Bhatti, Olsen og Pedersen, 2009; Christensen, 2009; Houlberg
og Dahl, 2010; Houlberg, 2012), og studier, der pa baggrund af surveydata ser
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pa et antal udvalgte opgaver (Christoffersen og Paldam, 2003; Hansen, Mols
og Villadsen, 2008). Et enkelt studie ser pa tvars af sektorer med registerdata
(Houlberg, 2012).

Fokuseres forst pa studier, der betragter alle opgaver med registerdata er
billedet, at gkonomisk pres i de gamle kommuner var forbundet med min-
dre konkurrenceudsattelse (Pallesen, 2004; Bhatti, Olsen og Pedersen, 2009;
Christensen, 2009), mens der efter strukturreformen hverken identificeres
en negativ eller en positiv sammenhang (Houlberg og Dahl 2010, Houlberg
2012). I forhold til kommunestorrelse er billedet, at indbyggertal overordnet
synes ukorreleret med konkurrenceudsettelse. Et enkelt studie underseger ind-
flydelsen fra interessegrupper og viser, at en bestemt type offentligt ansatte,
administrationsprofessionelle, @ger brugen af konkurrenceudsettelse (Bhatti,
Olsen og Pedersen, 2009: 131-133). Endelig viser litteraturgennemgangen, at
ideologi i de tidligste undersegelser ikke havde signifikant betydning (Pallesen,
2004), men at ideologi synes korreleret med konkurrenceudsattelse efter artu-
sindskiftet (Bhatti, Olsen og Pedersen, 2009; Christensen, 2009; Houlberg og
Dabhl, 2010; Houlberg, 2012).

Sammenholdes ovenstiende undersogelser med studier af sektorer under an-
vendelse af surveydata (Christoffersen og Paldam, 2003; Hansen, Mols og Vil-
ladsen, 2008), er fortolkningen, at forskelle i resultaterne, foruden andre meto-
der, kan forklares med det mere snevre sektorfokus i disse studier. Det eneste
studie, der anvender registerdata til at se pd sektorafhengige sammenhange,
viser, at sammenhangen mellem de fire hovedfaktorer og konkurrenceudsat-
telse er forskellig pé tvers af sektorer operationaliseret ved de kommunale ho-
vedkonti (Houlberg, 2012). Opsummerende viser litteraturreviewet siledes et
behov for forskning i sektorathzngiges sammenhznge samt et oget fokus pé at
sikre malingsvaliditet, der tager hensyn til, at fx visse hovedkonti indeholder
meget forskelligartede opgaver og markedsformer.

Sektorathengige forklaringer

Tre modererende variable

Denne artikel foreslar, at tre variable modererer sammenhengen mellem de
fire hovedfaktorer og konkurrenceudsattelse, nemlig styrken af producent- og
brugerinteresser, opgavens produktionsfunktion og den konkrete markedsform
(Foged, Houlberg og Petersen, 2014: 116).

Med styrken af producent- og brugerinteresser henvises for det forste til, at
nogle sektorer omgardes af stzrkere politiske interesser end andre sektorer. 1
forhold til konkurrenceudsattelse er det is@r producentinteresser, der forventes
at pavirke politikernes prioriteringer, idet kommunalt ansatte og deres fagfor-
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eninger generelt forventes at modsatte sig konkurrenceudsattelse (Pallesen,
2003: 32; Christoffersen og Paldam, 2003; Pallesen, 2004: 576). Velgerinte-
resser kan imidlertid ogsé spille en rolle, idet politikere kan frygte stemmetab
hos velorganiserede brugergrupper med koncentrerede interesser (Serritzlew,
2005). I danske kommuner findes de sterkeste producent og brugerinteres-
ser typisk i sektorer med forholdsvis mange og velorganiserede ansatte, hvor
brugerne har relativt koncentrerede interesser, herunder folkeskole, daginsti-
tutioner og @ldreomridet, hvorimod bevigenheden er mindre for ydelser, med
lavere lgnandel, og hvor brugerinteresser er mere diffuse sisom vejomradet
(Serritzlew, 2005: 417).

For det andet kan opgavens produktionsfunktion pa forskellige sektorer
pavirke kommunalpolitikernes incitamenter til konkurrenceudsettelse. Med
produktionsfunktion forstas her produktionsomkostninger til kapital, arbejds-
kraft og transaktioner ved henholdsvis egenproduktion og konkurrenceud-
settelse (Williamson, 1981: 558). Saledes vil fordelingen af faste og variable
produktionsomkostninger pavirke rentabiliteten af den anvendte produktions-
form (Bel og Fageda, 2009: 112), ligesom at medfelgende transaktionsomkost-
ninger ved enten kommunal eller privat produktion skal overvejes (Brown og
Potoski, 2003). I danske kommuner er der blandt andet skelnet mellem relativt
kapitalintensive sektorer vedrerende visse tekniske opgaver og administration
over for mere arbejdskraftintensive, borgerrettede opgaver (Houlberg, 1995).
Ligeledes kan der differentieres mellem opgaver i forhold til, hvor svere de er
at specificere og male, hvilket kan péavirke transaktionsomkostningerne ved
konkurrenceudsattelse (Brown og Potoski, 2003: 444-445).

Endelig kan sektoromradets konkrete markedsform spille en rolle, idet det
konkrete formal og den institutionelle ramme for brugen af private leverande-
rer kan pévirke incitamenter hos kommunalpolitikere, leveranderer og brugere
(Savas, 1987). I en dansk kontekst er det blandt andet forskellen pé udlicite-
ring og fritvalgsordninger, der springer i gjnene. Ved udlicitering er det siledes
kommunalbestyrelsen, der afger, om en opgave skal udbydes, og hvem der
tildeles opgaven, hvorimod det pa fritvalgsomradet i sidste ende er borgerne,
der treeffer leveranderbeslutningen. Pa fritvalgsomridet drives eftersporgslen
saledes i hgjere grad af borgerne, samtidig med at konkurrenceudsettelse ogsa
formodes at veere mere udbudsdrevet, da de private leveranderer, som en del af
deres beslutning om at lade sig godkende, ma afgere, om kommunens borgere
udger et profitabel kundegrundlag (Hejlund, 2006; Rostgaard, 2006; Krevi,
2011). Kommunalpolitikerne kan rigtignok pévirke konkurrenceudsattelsen
pa fritvalgsomradet gennem en rekke indirekte mekanismer sisom kommu-
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nens organisering og fastszttelse af serviceniveau og pris, men kommunalpoli-
tikernes rolle mé generelt opfattes som mere begraenset end under udlicitering.

Foruden sondringen mellem udlicitering/udbudsopgaver og fritvalgsordnin-
ger kommer ogsa centrale variationer i den konkrete markedsanvendelse, fx
om de private leveranderer er i direkte konkurrence med den kommunale pro-
duktion eller snarere bruges som en buffer til kommunal produktionskapacitet
(Rambaell, 2012: 15).

Sektorafhangige hypoteser

Givet de tre modererende variable opstilles herunder sektorathengige hypo-
teser for sammenhengen mellem de fire hovedfaktorer. For gkonomisk pres
forventes sammenhangen at vere modereret af styrken af producent- og bru-
gerinteresser samt markedsformen. For udbudsopgaver forventes det séledes, at
gkonomisk pres reducerer anvendelsen af private leveranderer i sektorer med
steerke producent- og brugerinteresser, fordi kommunalt ansatte modsatter sig
konkurrenceudsettelse i ekonomiske nedgangstider, hvor privat produktion
hyppigere anvendes som alternativ, frem for supplement, til kommunal pro-
duktion og derfor kan koste kommunale arbejdspladser. Modstanden fra kom-
munalt ansatte vil derimod vaere mindre hiard under ressourcerigelighed, hvor
private leveranderer oftere udger et supplement til kommunal egenproduktion
(Pallesen, 2004: 576). I sektorer med relativt svage producent- og brugerinte-
resser er den forventede sammenhang imidlertid positiv, idet skonomisk pres
pa dette omréide skerper organisationens fokus pid omkostninger og derfor til-
skynder kommunen til markedsafprevning. @konomisk pres for konkurrence-
udsettelse findes ogsd pa omrader med starkere producent- og brugerinteres-
ser, men forskellen er her, at tilskyndelsen til konkurrenceudsettelse mere end
opvejes af de stigende politiske omkostninger ved konkurrenceudsettelse. For
fritvalgsomradet pavirkes sammenhangen mellem okonomisk pres og konkur-
renceudsattelse af de private aktgrers incitamenter til at bedrive virksomhed i
kommunen, hvilket igen er mere oplagt, nir den gkonomiske situation er god,
og sandsynligheden for serviceudvidelser og et velstiende kundegrundlag sti-
ger. Hypotesen bliver derfor:

H1: P4 udbudsomradet er gkonomisk pres negativt associeret med konkurren-
ceudsattelse for opgaver med sterke producent- og brugerinteresser og positivt
associeret med konkurrenceudsettelsen for opgaver med svage producent- og
brugerinteresser. For fritvalgsopgaver er ssmmenhengen negativ.
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For kommunesterrelse foreslas det, at ssammenhzngen mellem indbyggertal og
konkurrenceudszttelse modereres af opgavens produktionsfunktion og mar-
kedsformen. For udbudsopgaver synes to sidelobende effekter at vaere i spil. Pa
den ene side betyder heje faste omkostninger, at sméd kommuner kan have in-
citamenter til konkurrenceudsettelse, fordi store kapitalinvesteringer ofte ikke
star mal med kommunens produktionsgrundlag, hvorved stordriftsfordele kan
indhestes af private leveranderer, der opererer pa tvars af kommunegrenser
(Ferris og Graddy, 1994). Pi den anden side betyder hgje transaktionsom-
kostninger, at konkurrenceudsattelse er mere attraktivt for store kommuner,
fordi transaktionsomkostninger oftere kan betale sig, nir opgavevolumenen
er stor (Bel og Miralles, 2003: 1332). I denne artikel fokuseres pa ydelsens
kompleksitet som pavirkende transaktionsomkostningerne (Brown og Potoski,
2003). For fritvalgsomridet forventes det ikke, at kommunestorrelsen pavirker
konkurrenceudsattelse, da private leveranderer pa den ene side kan onske et
stort kundegrundlag, men pé den anden side kan lade sig afskraekke af at vere
forsyningsansvarlige for et stort antal brugere (Krevi, 2011). Hypotesen bliver
saledes:

H2: P4 udbudsomradet er kommunestorrelse negativt associeret med konkur-
renceudsattelse for enkle, kapitalintensive opgaver og positivt associeret med
konkurrenceudsettelse for komplekse, arbejdskraftintensive opgaver. For frit-
valgsopgaver forventes ikke en sammenhang.

Sammenhengen mellem den tredje hovedfaktor administrationsprofessionelle
og konkurrenceudsattelse forventes at blive moderet af opgavens produkti-
onsfunktion og markedsformen. For udbudsopgaver kan administrations-
professionelle vare relateret til konkurrenceudszttelse enten ved, at de admi-
nistrationsprofessionelles evner gor det lettere og billigere for kommunen at
gennemfgre udbudsprocesser (kompetenceargumentet), eller ved at de pagel-
dende administrationsprofessionelle forfelger personlige interesser i udfordren-
de arbejdsopgaver (interesseargumentet) (Bhatti, Olsen og Pedersen, 2009:
125-126). Der lzgges i denne artikel vaegt pd kompetenceargumentet, hvor
man kan forestille sig, at effekten vil modereres af opgavens produktionsfunk-
tion, saledes at effekten af administrationsprofessionelle iser slar igennem for
mere komplekse opgaver, hvor behovet for juridisk-ekonomiske kompetencer
er storre (Houlberg, 2012: 26), og hvor kommunen givetvis kan spare penge
ved at lofte udbudsprocesserne selv frem for at kebe ekstern konsulenthjalp.
Ved komplekse opgaver forstis ydelser, som er svare at beskrive i en kontrake,
og hvor det efterfolgende er besvarligt at mile pé leveranderernes resultater
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Tabel I: Overblik over sektorafhengige hypoteser

Hovedfaktor

Sektormoderation

Hypotese

Qkonomisk pres

Kommunestgrrelse

Administrations-
professionelle

Ideologi

Producent- og bruger-
interesser, markedsform

Opgavens produktions-
funktion, markedsform

Opgavens produktions-
funktion, markedsform

Markedsform

H1: Pa udbudsomridet er gkonomisk
pres negativt associeret med konkurren-
ceudsattelse for opgaver med sterke pro-
ducent- og brugerinteresser og positivt
associeret med konkurrenceudsttelsen
for opgaver med svage producent- og
brugerinteresser. For fritvalgsopgaver er
sammenh@ngen negativ.

H2: P4 udbudsomridet er kommune-
storrelse negativt associeret med konkur-
renceudsattelse for enkle, kapitalinten-
sive opgaver og positivt associeret med
konkurrenceudsattelse for komplekse,
arbejdskraftintensive opgaver. For frit-
valgsopgaver forventes ikke en sammen-
heng.

H3: P4 udbudsomradet er administrati-
onsprofessionelle positivt associeret med
konkurrenceudszttelse for komplekse
opgaver. For fritvalgsopgaver forventes
ikke en sammenhang.

H4: Pa udbudsomréidet er andelen af
venstreorienterede byrddsmandater ne-
gativt associeret med konkurrenceudset-
telse for opgaver, hvor privat produktion
er i direkte konkurrence med kommunal
produktion. For fritvalgsopgaver forven-
tes ikke en sammenhang.

(Brown og Potoski, 2003: 444). For fritvalgsomridet forventes ikke en sam-
menhang mellem administrationsprofessionelle og konkurrenceudsettelse, da
kompetenceargumentet vedrerer kommunens produktionsovervejelser, hvilket
skulle spille en mindre rolle pa fritvalgsomridet, der i hejere grad forventes
drevet af brugernes eftersporgsel og udbuddet af private leveranderer. Hypo-

tesen er derfor:
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H3: P4 udbudsomridet er administrationsprofessionelle positive associeret
med konkurrenceudsettelse for komplekse opgaver. For fritvalgsopgaver for-
ventes ikke en sammenheng.

Endelig foreslds det, at betydningen af ideologi modereres af den konkrete
markedsform. For det forste forventes det, at ideologi iser slir igennem for ud-
budsopgaver frem for fritvalgsopgaver, da kommunalpolitikerne spiller en mere
direkte rolle, nir der skal treffes beslutninger om udlicitering sammenlignet
med fritvalgsordninger. For det andet synes det centralt, om konkurrenceud-
settelse anvendes som alternativ eller supplement til kommunal produktion. I
sektorer, hvor hele eller nesten hele den kommunale opgavelgsning er i kon-
kurrence med privat produktion, vil ideologi formentlig spille en storre rolle
end i sektorer, hvor konkurrenceudsattelse i hgjere grad anvendes som en made
at tilpasse produktionen til skiftende efterspergsel pi (Rambell, 2012). Den
supplerende anvendelse af private leveranderer vil formentlig udlese mindre
ideologisk uenighed end det tilflde, hvor privat og kommunal produktion er
i mere direkte konkurrence. Hypotesen er dermed:

H4: P4 udbudsomridet er andelen af venstreorienterede byrddsmandater nega-
tivt associeret med konkurrenceudsattelse for opgaver, hvor privat produktion
er i direkte konkurrence med kommunal produktion. For fritvalgsopgaver for-
ventes ikke en sammenheng,.

Metode og indikatorer
De estimerede modeller
De fire opstillede hypoteser testes med fire modeller, én for hver af sektorerne
byudvikling og milje, vejbelegning, hjemmehjelp og beskeftigelse. Model-
lerne estimeres med OLS pa data fra 2007 til 2013 for alle 98 kommuner
(nyeste tilgengelige data). OLS er en hyppigt anvendt estimationsmetode, nar
den afthengige variabel, som i dette tilfzlde er en procentvariabel, hvor en stor
del af observationerne ikke presses sammen ved yderpunkterne, hvor en Tobit-
model ellers kan vere at foretrekke' (Blom-Hansen, Monkerud og Serensen,
2006: 459).

Da sammenhangen mellem de fire hovedfaktorer og konkurrenceudsattelse
testes pa fire forskellige sektorer, kan modellen i generel form skrives som:
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Konkurrenceudscettelse, =
B, + B,Dkonomisk pres, + p,Kommunestorrelse, + p Administrationsprofesionelle, +
B Ideologi, + ﬁiffrsdummiesr + B Kontrolvariable, + ¢,

hvor Konkurrenceudsettelse, er graden af konkurrenceudsattelse pa hver af de
fire sektorer, og hvor de anvendte kontrolvariable, g Kontrolvariable,, varierer
for de enkelte sektorer. Antagelsen om, at fejlledet, ¢,, er ukorreleret med de
uafhengige variable, seges opfyldt ved at inkludere kontrolvariable og drsdum-
mies. Styrken ved at anvende niveauvariable er, at variation udnyttes bade pa
tvars af kommuner og over tid, samt at en alternativ brug af @ndringsvariable
ville medfere meget begrenset variation i flere af de uathengige variable. Ud-
fordringen ved metoden er omvendt den mulige sirbarhed over for uobserve-
rede variable og omvendt kausalitet (Stock og Watson, 2012: 358-369). Anga-
ende uobserverede variable kan eksempelvis nzvnes den kommunale tradition
for konkurrenceudsattelse og organisatoriske forskelle mellem kommunerne
(Houlberg og Dahl, 2010). Den statslige regulering er ogsa en mulig uobserve-
ret variabel, idet der fra 2007 til 2013 har veret visse ndringer i regulerings-
rammen, herunder skiftende hensigtserkleringer i den arlige okonomiaftale
mellem staten og KL om milsztningen for kommunernes samlede konkur-
renceudsattelse (Christensen og Petersen, 2010: 248). Under forudsatning af
at den statslige regulering pévirker kommunerne pa samme made, indfanges
disse @ndringer dog af de inkluderede drsdummies.

Vedrgrende omvendt kausalitet er det ikke mindst inklusionen af admini-
strationsprofessionelle, der udger en udfordring, da det ikke kan afggres, om
konkurrenceudsattelsen oges, fordi der er flere administrationsprofessionelle
i kommunen, eller om der omvendt ansettes flere administrationsprofessio-
nelle for at kunne gennemfore udbudsopgaver (Foged, Houlberg og Petersen,
2014: 114). Denne udfordring hindteres via variation pi den anvendte mar-
kedsform, da vi pa fritvalgsomridet ikke forventer en signifikant sammenhzng
mellem administrationsprofessionelle og konkurrenceudszttelse, safremt sam-
menhangen er eksogen. Pi fritvalgsomridet er det siledes brugerne, og ikke
kommunalpolitikerne, der valger de private leveranderer, hvilket betyder, at
drivkrefter begrundet med kommunens kompetencer i mindre grad ber spille
en rolle. Er sammenhangen mellem administrationsprofessionelle og kon-
kurrenceudsettelse imidlertid lige sd steerk eller sterkere pé fritvalgsomradet
end for komplekse opgaver pa udbudsomradet, kan det indikere en endogen
sammenhang. Omvendt kausalitet kan ogsa have betydning for gkonomisk
pres, da konkurrenceudsattelse ofte har som formal at forbedre kommunens
gkonomiske situation, men denne udfordring handteres ved malingen af va-
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riablen, der netop udtrykker forholdet mellem et objektivt udgiftsbehov og
beskatningsgrundlag (ved en landsgennemsnitlig skatteprocent), der saledes er
uafhengig af de skonomiske effekter af konkurrenceudsettelse.

Endelig kan autokorrelation ogsa vare en udfordring, da niveauet for kon-
kurrenceudsettelse i den samme kommune typisk vil vere korreleret over tid,
ligesom konkurrenceudszttelse pé en sektor kan pévirke kommunens konkur-
renceudsettelse pa en anden sektor. Autokorrelation handteres ved at anvende
klyngekorrigerede standardfejl, hvor den enkelte kommune udger en klynge,
saledes at estimaterne, udover heteroscedasticitet, er robuste over for autokor-
relerede fejlled inden for den samme kommune (Stock og Watson, 2012: 400).

De fire sektorer

De fire valgte sektorer er byudvikling og milje, vejbelegning, hjemmehjelp og
beskeftigelse. De fire sektorer er udvalgt med henblik pa at teste de opstillede
hypoteser samt at sikre hoj malingsvaliditet, hvor de konkurrenceudsatte opga-
ver og den konkrete markedsform kan beskrives relativt precist.

Byudvikling og milje er valgt som en teknisk sektor, hvor styrken af pro-
ducent- og brugerinteresser er relativt svag. Sektoren har siledes relativt fa
kommunalt ansatte grundet sin beskedne andel i den kommunale gkonomi,
mens der ikke er en specifik malgruppe, hvis indkomst athenger tet af op-
gaveudferelsen. Inden for byudvikling og milje findes en raekke tekniske op-
gaver, herunder drift af gronne omrider og parker, vedligeholdelse og drift
af kommunale bygninger, forureningsundersogelser og beredskab. De oftest
konkurrenceudsatte opgaver inden for byudvikling og milje har typisk ve-
ret drift af parker og grenne omrader, drift og vedligeholdelse af bygninger
samt beredskab (KL, 2001: 27). Vedrorende opgavernes produktionsfunktion
er ydelserne kendetegnet ved at kreeve en moderat grad af kapitalinvesteringer
og vere relativt simple at beskrive og méile (KL, 2001). Endelig er den domine-
rende markedsform udlicitering, hvor den private leverander i de fleste tilfelde
er i direkte konkurrence med kommunal produktion om hele kommunens op-
gavelgsning (KL, 2001: 34).

Den anden valgte sektor, vejbelegning, er ligeledes en teknisk opgave med
relativt svage producent- og brugerinteresser (Serritzlew, 2005: 417), hvor den
dominerende markedsform er udlicitering, og hvor den private og kommunale
produktion normalt er i direkte konkurrence. Vejbelzegning involverer asfalt-
arbejde som reparationsarbejde pé eksisterende slidlag eller udleg af helt ny
belegning (Udbudsridet, 2012). Modsat byudvikling og milje samt det gvrige
vejserviceomrade, er vejbelegning imidlertid karakteriseret ved at vere mere
kapitalintensivt og have en mindre stabil eftersporgsel, da behovet for asfaltar-
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bejder er meget afhengig af vejforhold (Udbudsradet, 2012: 11). Dette skulle
gore sektoren oplagt til konkurrenceudszttelse for mindre kommuner.

Den tredje sektor, hjemmehjalp, er kendetegnet ved relativt sterke pro-
ducent- og brugerinteresser, da social- og sundhedsassistenter udger en stor
medarbejdergruppe med en relativt hej organiseringsgrad, og hvor de @ldre og
deres pargrende har en koncentreret interesse i omsorgsproduktionen (Serritz-
lew, 2005: 417). Inden for hjemmehjalpssektoren skelnes sarligt tre konkur-
renceudsatte opgaver vedrerende praktisk hjzlp, personlig pleje og madservice
(Krevi, 2011: 6). Angiende ydelsernes produktionsfunktion kraver hjemme-
hjelp en relativt hej grad af arbejdskraft, samtidig med at opgaverne, ser-
ligt for praktisk hjelp og personlig pleje, er relativt komplekse at beskrive og
miéle. Hjemmehjelp er endelig kendetegnet ved fritvalgskonkurrence, hvor den
dominerende inddragelsesform har veret godkendelsesmodellen, hvor private
leveranderer soger om godkendelse i den enkelte kommune, og herefter beta-
les kommunens gennemsnitlige, langsigtede omkostninger (Krevi, 2011). Med
lovaendringen i 2013, hvor det blev muligt for kommunen at udbyde hjemme-
hjelpsdriften uden selv at miste retten til at vare fritvalgsleverander, er flere
kommuner begyndt at eksperimentere med en udbudsbaseret udgave af frit-
valgsordningen, hvor der ogsa indferes en konkurrence pa pris (Udbudspor-
talen, 2014). I den analyserede periode, 2007-2013, har godkendelsesmodellen
dog veret den klart dominerende.

Den sidste sektor, beskaftigelse, vedrerer den kommunale beskeftigelses-
indsats for ikke-forsikrerede ledige i hele analyseperioden samt forsikrede le-
dige siden 2009 (Rigsrevisionen, 2013). Beskaftigelsesomridet er kendeteg-
net ved moderate til stzerke producent- og brugerinteresser, idet bade antallet
af sagsbehandlere og deres organiseringsgrad er relativt hgjt, mens brugerne
i form af de ledige i nogen grad har koncentrerede interesser i indholdet af
beskeftigelsesindsatsen. Beskaftigelsesopgaverne kraver en relativt stor andel
af arbejdskraft, ligesom opgaverne er svere at beskrive og male. De konkurren-
ceudsatte beskaftigelsesopgaver vedrorer ydelser rettet mod forsikrede ledige
og de jobklare, ikke-forsikrede ledige, herunder kontaktforlgb, aktivering og
virksomhedsrettede tiltag (Rambell, 2012; Rigsrevisionen, 2013). Den domi-
nerende markedsform inden for sektoren er udbud, hvor de private leverando-
rer hovedsageligt anvendes som supplement til jobcenterets kerneydelse ud fra
en driftsekonomisk betragtning, hvor den kommunale kapacitet kan tilpasses
@ndret ledighed eller statslige lovendringer (Rambell, 2012: 3). For opgaver
over 0,5 mio. kr. er de private leveranderer altid valgt efter udbud, men udbud-
det kan enten vare aftholdt af kommunen selv i form af en lokal aftale eller vare
afholdt af staten via rammeaftaler, som kommunerne herefter kan betjene sig

34



‘uzyuourures us $31UIAI0) 31
19P 2B 70J YAnpn 12 [oqu4s 121ur S0 ‘SueyuowIUIEs ANESOU 12JUIAIOJ UD IISNIPUT - ‘Su2yuUIWWES A1ISOd 10JUIAIOJ U IDISNIPUT + :2ION]

1uowo[ddns AISUIUTIJRIY
+ + - Surnipn -sploqie ‘ssjordwoy o3I21s/oIRIOPOlN  as[dnjexsag
AISUDIUTIJRIY|
- Srea g -sploqie ‘ssjprdwoy operg  diefyouwrwa(py
ATTRUIE
- - + Bunaipn  asuarurpendesy pduig o8eag  Suruzoqlop
ATTRUINE Arsuayunjerysploqre olfrur 3o
- + Burnipn eropowr ‘duig a8eag Surpyiapnig
13ojoop]  [ouorssajord  As[o1IEIS soxd ULIOJSPISTRIA vons[uny  Jassaraiuradniq So
‘wpy -OUNWWOY  {STWOUOY () -suonynpoid suaae3d -usonpoid Je ax1f1g
28Uy UoWUIES OPAIUIAIO,] UOIIEBIIPOWIONSDG 101328

19101328 213[eAPN 2p Bd 35[2132SpNAOUILINYUOY 30 I9I0IBJPIAOY I P W[PW SUBYUIWWES IIUIAIO] 7 [29V]

35



af. I tabel 2 er de fire sektorer beskrevet pa de tre modererende variable, ligesom
de teoretiske forventninger er prasenteret.

Data og indikatorer

I tabel 7, i det supplerende materiale, ses operationaliseringen af de inklude-
rede variable. De afhangige variable méles ved 2012-definitionen af privatle-
veranderindikatoren, PLI, som maéler andelen af kommunale tjenesteydelser,
der udferes af private leveranderer, ud af kommunens samlede konkurrence-
udsattelige udgifter. Indikatoren udtrykker siledes kommunens anvendelse af
private leverandorer snarere end konkurrenceudsattelse per se (Houlberg og
Petersen, 2012).

Okonomisk pres miles ved forholdet mellem kommunens udgiftsbehov og
indtegtsgrundlag mailt som summen af beskatningsgrundlag, udligning og
tilskud samt nettorenter. Stordriftsfordele males ved en logaritme til indbyg-
gertallet, som synes at veere den mest hensigtsmassige made at indfange stor-
driftsfordele pa sammenlignet med andre tidligere anvendte skalaindikatorer
som arealstorrelse og befolkningstethed. Administrationsprofessionelle méles
som antallet af medlemmer af Dansk Jurist- og @konomforbund (DJOF) pr.
10.000 indbyggere i kommunen (Bhatti, Olsen og Pedersen, 2009). Endelig in-
kluderes en indikator for ideologi i form af andelen af venstreorienterede man-
dater, kodet som Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten.
De inkluderede kontrolvariable bestir af ¥-kommuner, der kontrollerer for
serlige produktionsvilkér i disse kommuner, samt en dummy for sammenlaeg-
ningskommuner, der indfanger kommunalreformseffekter. Der kontrolleres for
tidsmeassige trends i konkurrenceudsattelsen ved at medtage drsdummies. En-
delig er der medtaget kontrolvariable, som er specifikke for de enkelte sektorer,
og som har til formal at kontrollere for variationer i eftersporgsel uafhengigt af
indbyggertal. For vejbelegning er der medtaget den kommunale vejleengde set i
forhold til kommunens indbyggertal, for hjemmehjelp kontrolleres for andelen
af @ldre over 65 ar, og for beskeftigelse medtages kommunens arbejdslesheds-
procent. Deskriptiv statistik over de inkluderede variable ses i tabel 3, hvor det
blandt andet fremgar, at observationsantallet for vejbelegning er lavere end for
de ovrige variable, fordi variablen som tidligere nevnt péavirkes af ustabil ef-
tersporgsel, hvor der i nogle ar ikke er registreret udgifter i regnskabssystemet.
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Tabel 3: Deskriptiv statistik for inkluderende variable
Obser-  Middel- Std. Mini-  Maksi-

Variabel vationer  veardi afv. mum mum
PLI - alle omrader 686 24 4 4,0 15,6 441
PLI - byudvikling og miljo 686 42.0 16,1 5,9 100,0
PLI - vejbelegning 496 75,7 27,3 0,0 100,0
PLI - hjemmehjelp (frit valg) 686 15,2 8,6 1,2 66,9
PLI - beskeftigelse 685 48,6 19,2 1,6 95,3
Qkonomisk pres 686 31,2 4,3 16,9 44,0

Kommunestorrelse (indbyggertal) 686 56.432  62.852 1.839  559.440

Administrationsprofessionelle

(pr. 10.000 indb.) 086 83 41 0.0 28,5
Andel venstreorienterede mandater 677 44,6 13,3 10,5 78,9
@-kommune 686 0,05 0,22 0,0 1,0
Sammenlagt i 2007 686 0,67 0,47 0,0 1,0
Vejlengde (meter pr. indb.) 686 16,0 11,5 0,8 75,3
Andel zldre over 65 686 17,9 3,3 10,0 33,2
Andel arbejdslase 686 4,8 1,9 1,1 11,0

Empiriske fund og diskussion

Resultater

I tabel 4 fremgar resultaterne fra de fire sektormodeller (samt resultaterne fra en
model, hvor kommunens totale konkurrenceudsattelse er athengig variabel).
Vedrgrende sammenhangen mellem okonomisk pres og konkurrenceudsat-
telse var forventningen en positiv sammenhzng for byudvikling og milje samt
vejbelegning og en negativ sammenhzng for hjemmehjelp og beskaftigelse.
Forventningen bekraftes pa tre af de fire sektorer. For byudvikling og milje er
sammenhangen positiv og hejsignifikant, siledes at en stigning i ekonomisk
pres pa en standardafvigelse oger konkurrenceudsattelsen med 3,5 procent-
point. Omvendt er sammenhengen mellem gkonomisk pres og konkurrence-
udsazttelse hojsignifikant og negativ for hjemmehjelp, siledes at en forbedring
af den gkonomiske situation med en standardafvigelse eger konkurrenceud-
settelsen med 2,0 procentpoint. Ogsa forventningen til beskftigelsessektoren
bekraftes, da sammenhangen mellem gkonomisk pres og konkurrenceudsaet-
telse er negativ og signifikant ved 10 pct.-niveauet. For beskaftigelse er en
stigning i skonomisk pres pa en standardafvigelse associeret med en reduktion
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i konkurrenceudsattelsen pa 4,2 procentpoint. For vejbelegning er sammen-
hangen modsat forventningen ikke signifikant.

For sammenh®ngen mellem kommunestorrelse og konkurrenceudsattelse
var forventningen en negativ association for vejbelzgning og en positiv sam-
menheng for beskaftigelse, mens der for byudvikling og milje samt hjemme-
hjelp ikke forventedes en sammenhang. Hypoteserne er igen bekraftet for tre
ud af fire sektorer. P4 vejbeleegning er sammenhangen som forventet negativ
og signifikant (ved 10 pct.-niveauet), siledes at en fordobling af kommunestor-
relsen er associeret med et fald i konkurrenceudsattelsen pi 7,6 procentpoint.
Tilsvarende er den forventede positive og signifikante sammenhang indfriet
for beskeftigelse, hvor en fordobling af kommunestorrelsen gger konkurren-
ceudsattelsen med 5,5 procentpoint. For byudvikling og milje er sammen-
haengen som forventet insignifikant, mens der mod forventning estimeres en
signifikant, negativ ssmmenhzng pa hjemmehjelpsomradet.

For sammenhangen mellem antallet af administrationsprofessionelle og
konkurrenceudsettelse var forventningen en positiv sammenhang for beskeaf-
tigelse, hvorimod der ikke forventedes en sammenhzang for de tekniske sekto-
rer og hjemmehjelpsomradet. Hypoteserne er her bekreftet for tre ud af fire
sektorer, idet den estimerede sammenhang er insignifikant pé alle sektorer,
ogsa for beskaftigelsesomradet. P alle omrader er koefhicienterne godt nok
positive, men kun for hjemmehjelpsomridet er sammenhangen tet pé at vare
signifikant ved konventionelle niveauer.

Endelig var forventningen for sammenhengen mellem andelen af venstre-
orienterede byrddsmandater og konkurrenceudsattelse en negativ sammen-
hang for byudvikling og milje samt vejbeleegning, hvorimod der ikke forven-
tedes en sammenhang for hjemmehjzlp og beskeftigelse. Denne hypotese er
bekreftet pa tre ud af fire sektorer. For byudvikling og milje identificeres sa-
ledes en negativ og hejsignifikant sammenhang, hvor en stigning i andelen
af venstreorienterede byradspolitikere med 10 procentpoint forventes at oge
konkurrenceudsattelsen med 3,0 procentpoint. Et negativt estimat i samme
storrelsesorden findes for vejbelegning, hvor sammenhangen imidlertid ikke
bekreftes ved et 10 pct. signifikansniveau. For hjemmehjelp og beskeftigelse
er ssmmenhzngen som forventet insignifikant.

Med statistisk signifikans som afggrelsesgrundlag er de sektorathangige for-
ventninger bekraftet i 12 ud af 16 tilfzlde. Generelt klarer sarligt de politiske
forklaringer sig godt, idet producent- og brugerinteresser synes at moderere
sammenhangen mellem gkonomisk pres og konkurrenceudsattelse, ligesom
politisk ideologi iser har betydning, nir den konkrete markedsform involverer
en direkte konkurrence mellem kommunal og privat produktion. For bade
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ekonomisk pres og ideologi er vejbelegning det omride, hvor den forventede
sammenhang udebliver.

For de okonomisk orienterede forklaringer angiende opgavernes produk-
tionsfunktion er resultaterne mere blandede. Vedrerende kommunestorrelse
klarer hypoteserne sig udmerket, da private leveranderer synes at udnytte stor-
driftsfordele til i hojere grad at varetage kapitalintense opgaver med ustabil
eftersporgsel for smd kommuner, mens mere komplekse beskaftigelsesopgaver
med hgjere forventelige transaktionsomkostninger, synes at afholde mindre
kommuner fra udbud. Den negative sammenhang mellem kommunestorrelse
og konkurrenceudsattelse for hjemmehjelp var imidlertid ikke forventet, og en
mulig drsag til dette er, at indbyggertallet opfanger variation fra uobserverede
variable som eksempelvis private leveranderincitamenter til at blive godkendt i
kommunen, der igen kan vere afthengig af de @ldres velstandsniveau og bru-
gen af en distriktsopdeling (Krevi, 2011: 24). Forklaringer med baggrund i
opgavernes produktionsfunktion har dog de storste problemer vedrorende ef-
fekten af administrationsprofessionelle, hvor der mod forventning ikke findes
en signifikant sammenhang for beskeftigelse. Dette kan maske betyde, at ad-
ministrationsprofessionelle er en mere generel, og altsd ikke sektorafthangig,
drivkraft bag konkurrenceudsattelse, men effekten kan ogsa vere udtryk for
omvendt kausalitet, hvilket stottes af, at den sterkeste positive sammenhang
findes pa fritvalgsomridet, der netop skulle vare si pavirkelig af administrati-
onsprofessionelle, hvis pavirkningen herfra var eksogen.

Robusthedstest og diskussion

For at afprove robustheden af resultaterne i tabel 4 er der gennemfort en reekke
alternative tests. For det forste er der anvendt alternative indikatorer for hen-
holdsvis gkonomisk pres og ideologi, som tidligere er benyttet i litteraturen (se
tabel 6 i det supplerende materiale). For gkonomisk pres er beskatningsgrund-
laget pr. indbygger anvendt som en alternativ indikator, mens en dummy for
borgmesterfarven er anvendt som en alternativ indikator for ideologi. Resulta-
terne fra disse regressioner er gengivet i tabel 8 i det supplerende materiale og
viser helt analoge resultater som i hovedmodellerne. For det andet er der ogsa
gennemfort en formel signifikanstest af de sektorathengige hypoteser for at
sikre, at de fundne sektorforskelle ikke er tilfeldige. De opstillede hypoteser
argumenterer saledes for, at effekten af de fire hovedfaktorer varierer péa tvars
af sektorerne. Denne forventning kan testes ved at sammenligne de estimerede
effekter af de fire hovedfaktorer pa tvars af sektorer ved hjelp af metoden
seemingly unrelated estimates, som bade tillader ssmmenligning af estimater
pa overlappende dataszt, som der er tale om her, og giver mulighed for at
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specificere klyngerobuste standardfejl (Stata, 2014: 1-2). Resultaterne herfra er
gengivet i tabel 5, der viser estimerede sandsynligheder for, at koefficienterne
for hver af de fire hovedfaktorer er identiske pa tvers af sektorer.

Som forventet er hovedfaktorernes effekt pa konkurrenceudsattelse signi-
fikant forskellig for skonomisk pres, kommunestorrelse og ideologi, nir es-
timaterne pa alle fire sektorer sammenlignes i kolonnen lengst til hgjre. For
administrationsprofessionelle varierer effekten ikke pa tvers af sektorer, og re-
sultaterne er dermed samlet set i overensstemmelse med fortolkningen af mo-
dellerne i tabel 4. Af tabel 5 fremgar det desuden, hvorvidt faktorernes effekt
er signifikant forskellig ndr sektorerne sammenlignes enkeltvis med hinanden.
For gkonomisk pres og ideologi er effekten pa konkurrenceudsttelse siledes
signifikant forskellig, nar byudvikling og milje sammenlignes med henholds-
vis hjemmehjelp og beskeftigelse. For kommunestorrelse er effekten pa kon-
kurrenceudsettelse tilsvarende signifikant forskellig, nir beskaftigelsesomra-
det sammenlignes med de ovrige tre sektorer.

Implikationerne af de fundne resultater kan for det forste anskues fra et
forskningsperspektiv. Her viser resultaterne, at drsagerne til konkurrenceud-
settelse varierer betydeligt pa tvars af sektorer, og det foreslas konkret, at
styrken af producent- og brugerinteresser, ydelsens produktionsfunktion og
den konkrete markedsform pavirker mekanismerne bag konkurrenceudset-
telse. Iser synes det afggrende at klarlegge de politiske faktorer, der omgar-
der konkurrenceudsattelse, hvor de vigtigste spergsmal bliver, om konkur-
renceudsettelsen finder sted i en sektor med starke eller svage producent- og
brugerinteresser, samt om den private og kommunale produktion er i direkte
konkurrence med hinanden. Betragtes artiklens indsigter i et policyperspek-
tiv er implikationerne ogsa bemarkelsesvardige. En politisk ambition om at
oge konkurrenceudsattelsen er siledes mest oplagt at gennemfore for opgaver,
hvor hverken producenter, brugere eller politisk ideologi hindrer konkurren-
ceudsettelse. Dette vil fx gzlde sektorer, hvor der gennemfores udvidelser af
den kommunale kapacitet, fx som konsekvens af stigende eftersporgsel eller en
forbedret intern gkonomi, der muligger en serviceudvidelse. Set i dette lys er
det fx forbundet med ferre politiske risici at ege konkurrenceudsattelsen pa
@ldreomridet, hvor den demografiske udvikling betyder et stigende kapaci-
tetsbehov, sammenlignet med daginstitutionsomradet, hvor en oget anvendelse
af private leveranderer i hgjere grad vil reducere den kommunale produktion.
Foruden udviklingen i sektorens kapacitet er en alternativ made at oge konkur-
renceudsattelse pa simpelthen at gennemfere fritvalgsordninger, hvor det er
brugerne, som i hejere grad traffer leveranderbeslutningen (Hejlund, 2006).
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Konklusion

Denne artikel bygger ovenpa den eksisterende forskning i arsager til konkur-
renceudsattelse ved at foresla sektorafhengige forklaringer pa konkurrence-
udszttelse samt at teste hypoteserne pd fire teoretisk udvalgte sektorer, hvor
malingsvaliditeten er hej. Artiklen tager udgangspunke i fire hovedfaktorer
bag konkurrenceudsattelse, okonomisk pres, kommunestorrelse, administra-
tionsprofessionelle og ideologi. Der argumenteres for, at disse fire hovedfakto-
rer er relateret til konkurrenceudsattelse pa forskellige mader afhengig af tre
modererende sektorvariable, nemlig styrken af producent- og brugerinteresser,
ydelsens produktionsfunktion og den anvendte markedsform. P4 baggrund
af disse tre variable udvikles siledes sektorathengige hypoteser, der testes for
byudvikling og milje, vejbelegning, hjemmehjelp og beskftigelse med data
fra 2007 til 2013. Resultaterne bekrafter overordnet, at faktorerne bag kon-
kurrenceudsettelse virker forskelligt pa tvers af sektorerne. @konomisk pres
oger saledes konkurrenceudsattelsen i sektorer med relativt svage producent-
og brugerinteresser, mens sammenhangen er negativ for omrader med sterke
producent- og brugerinteresser samt for fritvalgsordningerne. For ideologi er
betydningen af partifarve virksom for sektorer, hvor privat produktion udger
et direkte alternativ til kommunal produktion. Endelig er smid kommuner som
forventet mere tilbgjelige til at konkurrenceudsztte opgaver med hgje faste
omkostninger og ustabil eftersporgsel, hvorimod effekten af administrations-
professionelle ikke synes at vere sektorafthengig.

Note

1. P4 vejbelegningsomridet er der tendens til, at en del kommuner velger at udlici-
tere 100 pct. Som robusthedstest kores derfor en Tobit-regression med 100 som
“upper limit” for vejbeleegning, hvilket giver stort set identiske resultater som den
valgte OLS-estimation i tabel 4.

Supplerende materiale
Supplerende materiale til artiklen findes pd www.politica.dk.

Litteratur

Bel, Germa og Xavier Fageda (2007). Why do local governments privatize public ser-
vices? A survey of empirical studies. Local Government Studies 33 (4): 517-534.

Bel, Germa og Xavier Fageda (2009). Factors explaining local privatization: a meta-
regression analysis. Public Choice 139: 105-119.

Bel, Germa og Antonio Miralles (2003). Factors influencing the privatisation of urban
solid waste collection in Spain. Urban Studies 40 (7): 1323-1334.

43



Bhactti, Yosef, Asmus L. Olsen og Lene H. Pedersen (2009). The effects of administra-
tive professionals on contracting out. Governance: An International Journal of Policy,
Administration and Institutions 22 (1): 121-137.

Blom-Hansen, Jens, Lars C. Monkerud og Rune Serensen (2006). Do parties matter
for local revenue policies? A comparison of Denmark and Norway. European Jour-
nal of Political Research 45 (3): 445-465.

Boyne, George (1998). The determinants of variations in local service contracting:
Garbage in, garbage out? Urban Affairs Review 34: 149-162.

Brown, Trevor og Matthew Potoski (2003). Transaction costs and institutional expla-
nations for government service production decisions. Journal of Public Administra-
tion Research and Theory 13 (4): 441-468.

Christensen, Lasse R. (2009). Det svere valg, et kvantitativt studium af udliciteringsfor-
skelle i de danske kommuner. Kebenhavn: Det Samfundsvidenskabelige Fakultet,
Kobenhavns Universitet.

Christensen, Lasse R. og Ole H. Petersen (2010). Regulering af OPP og udlicitering i
de danske kommuner. Politica 42 (2): 235-257.

Christensen, Lasse R., Kurt Houlberg og Ole H. Petersen (2012). Udlicitering eller
egenproduktion — Hvordan forklarer den politologiske litteratur forskelle i kom-
munernes brug af private leveranderer i opgavelesningen? Tidsskriftet Politik 15 (2):
44-55.

Christoffersen, Henrik og Martin Paldam (2003). Markets and municipalities: A stu-
dy of the behavior of the municipalities. Public Choice 114: 79-102.

Ferris, James og Elizabeth Graddy (1994). Organizational choices for public service
supply. Journal of Law, Economics, & Organization 10: 126-141.

Foged, Seren K., Kurt Houlberg og Ole H. Petersen (2014). Kommunal forvaltning:
Hvordan forklares kommunernes brug af private leveranderer? I Mads Boss, Ca-
roline. H. Gron, Simon T. Kristjansen og Sofie Romer (red.), Den offentlige sektor
— cases fra maskinrummet. Kobenhavn: Hans Reitzels Forlag.

Hansen, Jesper R., Niels Peter Mols og Anders R. Villadsen (2008). En empirisk ana-
lyse af danske kommuners make-or-buy beslutninger. Ledelse ¢ Erhvervsokonomi
4: 31-44.

Houlberg, Kurt (1995). Kommunale stordriftsfordele — myte eller realitet? Nordisk
Administrative Tidsskrift 76 (1): 65-88.

Houlberg, Kurt (2012). Udvikling i konkurrenceudsattelse i kommuner og regioner i for-
bindelse med kommunalreformen. Kebenhavn: KORA.

Houlberg, Kurt og Poul S. Dahl (2010). Konkurrenceudsettelse i danske kommuner
— Kommunalreformen som fodselshjelper? Politica 42 (2): 163-182.

Houlberg, Kurt og Ole H. Petersen (2012). Indikatorer for kommunernes kob af eksterne
ydelser i Danmark og Sverige. Kebenhavn: AKF.

44



Hgjlund, Holger (2006). Den frit velgende @ldre. Dansk Sociologi 17 (1): 41-65.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet (2006). Underarbejdsgruppe til udvikling af indi-
kator for konkurrenceudsattelse, 7. februar 2006: Afrapportering fra underarbejds-
gruppe til udvikling af indikator for konkurrenceudsattelse (indikatorgruppen).
Dkonomi- og Indenrigsministeriet.

KL (2001). Omfang og erfaringer. Udbud og udlicitering pa det tekniske omride. Keben-
havn: KL.

Krevi (2011). Frit valg i eldreplejen. Aarhus: Krevi.

Pallesen, Thomas (2003). Den vellykkede kommunalreform og decentraliseringen af den
politiske magt i Danmark. Aarhus: Aarhus Universitetsforlag.

Pallesen, Thomas (2004). A political perspective on contracting out: The Politics of
good times: Experience from Danish local governments. Governance: An Internatio-
nal Journal of Policy, Administration, and Institutions 17 (4): 573-587.

Pollitt, Christopher og Geert Bouckaert (2011). Public Management Reform. A Com-
parative Analysis: New Public Management, Governance, and the Neo-weberian State.
New York: Oxford University Press.

Produktivitetskommissionen (2014). Offentlig-privat samarbejde. Analyserapport 6.
Kgbenhavn: Produktivitetskommissionen.

Ramboll (2012). Kommunernes brug af andre aktorer. Aarhus: Rambell .

Rigsrevisionen (2013). Beretning til Statsrevisorerne om effekten og kvaliteten af andre
aktorers beskaftigelsesindsars. Kebenhavn: Rigsrevisionen.

Rostgaard, Tine (2006). Constructing the care consumer: Free choice of home care for
the elderly in Denmark. European Societies 8 (3): 443-463.

Savas, Emanuel (1987). Privatization: The Key to Better Government. Chatham, NJ:
Chatham House Publishers, Inc.

Serritzlew, Seren (2005). Breaking budgets: An empirical examination of Danish mu-
nicipalities. Financial Accountability & Management 21 (4): 413-435.

Stata (2014). suest — Seemingly unrelated estimation. http://www.stata.com/manu-
als13/rsuest.pdf (8. december 2014).

Stock, James H. og Mark M. Watson (2012). Introduction to Econometrics (3. udg.).
Essex: Pearson.

Udbudsportalen (2014). Frit valg (eldreomrider). htep://www.udbudsportalen.dk/Ree
og-regler/Direktiver-love-og-regler/Frit-valg-aldreomradet/ (8. september 2014).
Udbudsrédet (2012). Analyse af effekterne af konkurrence pa det kommunale vejomride.

Valby: Udbudsridet.

Udliciteringsradet (2005). Drivkrafter og barrierer for udlicitering i kommunerne. Al-
bertslund: Schulz Distribution.

Williamson, Oliver (1981). The economics of organization: The transaction cost ap-
proach. American Journal of Sociology 87 (3): 548-577.

45



politica, 47. arg. nr. 1 2015, 46-65
Helene Marie Fisker

Gamle venner og nye bekendtskaber:
udvikling i den danske interessegruppe-
population

Interessegrupper kan bidrage til et velfungerende demokrati, idet de kan sikre
diversitet i koret af stemmer i det politiske system. Men er der mere diversitet i den
danske interessegruppepopulation i dag end tidligere? Fire forskellige samfunds-
udviklinger: nye politiske verdier, demografiske 2ndringer, 2ndrede korporative
strukeurer og velferdsstatens ekspansion pévirker, hvordan den danske interes-
segruppepopulation har udviklet sig i forhold til sammensztningen af forskel-
lige gruppetyper. Der er mere diversitet i den danske interessegruppepopulation
i dag end i 1970°erne, hvor de gkonomiske organisationer som arbejdstager- og
erhvervsorganisationer dominerede populationen. I dag er der mere ligevaegt mel-
lem de gkonomiske organisationer og civilsamfundsorganisationerne.

Danmark er et af de mest velorganiserede samfund i verden. En liste over de
danske interessegrupper giver indtryk af, at der er en interessegruppe til at re-
prasentere enhver tenkelig interesse lige fra sebefabrikanter til sportsdykkere.
Bade danske og internationale studier som Christiansen, Nergaard og Sidenius
(2004), Mahoney (2007) og Yackee (2006) har undersegt interessegruppers
politiske indflydelse, og de finder alle, at mange grupper har indflydelse. Inte-
ressegrupper kan bidrage til et velfungerende demokrati, idet de er med til at
sikre, at forskellige interesser reprasenteres i den politiske debat. Men de kan
ogsa skavvride det politiske system, hvis nogle interesser er systematisk under-
eller overrepresenterede. Diversitet i interessegruppesystemer — ogsd kaldet
interessegruppepopulationer — er et demokratisk gode, idet det kan vere med
til at sikre, at forskellige interesser bliver hort. Diversitet i populationen kan
dog ogsa gere kommunikation mellem grupper og beslutningstagere mindre
effektiv, hvis populationen er for uoverskuelig, si beslutningstagerne ikke ved,
hvilke grupper der reprasenterer hvilke medlemmer (Oberg et al., 2011). Der-
for er viden om diversiteten i interessegruppepopulationer — hvilke interesser
er organiserede, og hvilke er ikke? — vigtig, og forskere har beskaftiget sig med
dette emne i artier (Olson, 1965; Schattschneider, 1960; Schlozman, 1984;
Truman, 1951).

Et tilbagevendende problem i litteraturen om interessegrupper er, at det er
umuligt at give et pracist bud pé, hvordan en balanceret interessegruppepopu-
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lation ser ud (Baumgartner og Leech, 1998: 93; Schlozman, 1984: 1008). Al-
ternativt kan man sammenligne populationens sammensatning pé forskellige
tidspunkter og undersoge, hvilke interesser der er reprasenteret i storre eller
mindre grad end tidligere. Dette giver et billede af diversiteten i populationen
og dynamikkerne i reprasentationsmenstret. Der er meget lidt empirisk viden
om, hvordan interessegruppepopulationer udvikler sig over tid, idet det kraever
viden om hele populationen. De fa studier, der anvender populationsdata, har
ofte tvarsnitsdata for et enkelt tidspunkt (Lowery og Gray, 1995; Schlozman,
1984; Wonka et al., 2010).

Denne artikel undersoger, hvordan den danske interessegruppepopulation
har udviklet sig siden 1970’erne. Den danske case giver en unik mulighed for
at underspge populationens udvikling over tid, idet Buksti og Johansen (1983)
indsamlede data for den danske population i 1976. Ved at sammenligne disse
data med data indsamlet for 2010 kan populationens udvikling over tid un-
dersoges. Jeg definerer interessegrupper som formelle organisationer med med-
lemmer, som arbejder pa nationalt niveau og er potentielt politisk aktive, men
som ikke opstiller til valg (Binderkrantz, Christiansen og Pedersen, 2014b: 18;
Buksti og Johansen, 1977: 390). Politisk aktiv er bredt defineret, idet det ikke
kraves, at politisk aktivitet er gruppens hovedformal.

Jeg forventer, at populationen har udviklet sig fra at vaere domineret af gko-
nomiske grupper som arbejdstager- og erhvervsorganisationer til i dag at vare
mere ligeligt sammensat af okonomiske grupper og civilsamfundsgrupper som
miljoorganisationer og menneskerettighedsgrupper. For at kunne undersoge
forventningen klassificeres de danske interessegrupper i to overkategorier: gko-
nomiske organisationer og civilsamfundsorganisationer og syv forskellige un-
derkategorier. De gkonomiske organisationer er arbejdstagerorganisationer,
erhvervsorganisationer, institutionelle organisationer, der organiserer offent-
lige myndigheder og institutioner, og faglige organisationer, der organiserer
arbejdstagere uden at forhandle arbejdsvilkar. Civilsamfundsorganisationerne
er identitetsorganisationer, der organiserer medlemmer, som har en selektiv
interesse i organisationens mal, men hvor malet ikke er knyttet til arbejdsmar-
kedet, fx patientorganisationer. Fritidsorganisationer reprasenterer medlem-
mer med en felles fritidsinteresse, og de ideelle organisationer kemper for et
kollektivt gode, hvor medlemmerne ikke har en selektiv egeninteresse i organi-
sationens mal. Dette er fx miljeorganisationerne.

Jeg undersoger den teoretiske forventning empirisk pa et omfattende data-
szt med oplysninger om populationen af interessegrupper i Danmark i 1976 og
2010. Analysen viser, at der er sket det forventede skift i den danske interesse-
gruppepopulation, idet der i dag er mere diversitet og en mere ligelig fordeling i
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antallet af gkonomiske grupper og civilsamfundsgrupper, end det var tilfeldet

i 1976.

Hvilke faktorer pavirker den danske populations udvikling?

Spergsmalet om, hvorfor interessegrupper opstar, og hvad der pévirker interes-
segruppepopulationers sammenstning, har veret diskuteret i artier (Olson,
1965; Schattschneider, 1960; Schlozman, 1984; Truman, 1951). I den nyere
internationale interessegruppelitteratur forventes to mekanismer at pavirke,
hvilke interessegrupper der mobiliseres, og dermed hvilke interessegrupper po-
pulationen er ssammensat af (Leech et al., 2005; Mahoney, 2004). For det forste
bottom-up mekanismer der ligner de klassiske pluralisters idéer om mobilise-
ring (se fx Truman, 1951). Mekanismen er, at forstyrrelser i det politiske sy-
stem som @ndringer i den sociale orden eller i det skonomiske system skaber et
udbud af potentielle medlemmer, som har behov for, at deres interesser beskyt-
tes og reprasenteres. Mobiliseringen sker nzrmest automatisk. Disse meka-
nismer kaldes i den amerikanske litteratur for udbudsmekanismer (Mahoney,
2004). Dette stir i kontrast til Olsons (1965) velkendte argument om, at der
er omkostninger ved mobilisering, som ikke alle grupper kan overvinde — det
kollektive handlingsproblem. Logikken er, at sma grupper med en velafgrenset
medlemsskare, der har en selektiv materiel interesse i gruppens mal, vil have
nemmere ved mobilisering end store grupper med en broget skare af potentielle
medlemmer, der kemper for et kollektivt gode. Nyere studier har papeget, at
dette er mindre alvorligt, end Olson antog, idet mange grupper mobiliseres pa
trods af disse forhindringer (Gray og Lowery, 2004; Moe, 1980). Fra bottom-
up perspektivet kommer mobilisering altsa nedefra og er drevet af udbuddet af
potentielle medlemmer. Heri ligger en antagelse om, at interessegrupperne selv
setter dagsordenen for, hvilke emner der er i fokus. Men som Mahoney (2004)
papeger, arbejder interessegrupper ikke i et vakuum, de er ogsa pavirket af de-
res omgivelser og af faktorer, der kommer oppefra i det politiske system. Derfor
forventes rop-down mekanismer ogsa at pavirke mobilisering. Logikken er, at
regeringens aktiviteter fremmer mobiliseringen af bestemte interessegrupper.
Hvis regeringen igangsatter nye initiativer, skarer ned pa eksisterende aktivi-
teter eller pad anden made @ndrer forholdene pa politikomrader, tiltrekkes inte-
ressegrupper til omradet. Nye politiske tiltag kan dermed skabe positive feed-
backmekanismer og affede nye interessegrupper (Pierson, 1996). Dette kan
ske pa statens initiativ, da beslutningstagere jevnligt eftersporger grupper med
specialviden om bestemte emner. Disse mekanismer kaldes i den amerikanske
litteratur for eftersporgselsmekanismer (Mahoney, 2004). Siden 1970%rne er
der i Danmark sket vasentlige forandringer i fire samfundsmassige forhold,
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der forventes at pavirke interessegruppepopulationens sammensaztning. I de
naste afsnit diskuterer jeg disse og opstiller forventninger til populationens ud-
vikling. Udviklingen i populationens sammensztning underspges bade over-
ordnet og indenfor enkelte politikomrider for at undersege, om udviklingen er
generel, eller om forskellige politikomrader har forskellige dynamikker.

Bottom-up mekanismer: nye vardier og demografiske andringer

To samfundsudviklinger har @ndret udbuddet af potentielle medlemmer, hvil-
ket giver anledning til bottom-up mobilisering. For det forste er befolknin-
gens verdier @ndret. Betydningen af klassiske fordelingspolitiske spergsmal
er mindsket, og verdimessige spargsmil, de nypolitiske emner, har fiet oget
opmarksomhed (Binderkrantz, 2012; Stubager, 2009). Inglehart (2008) har
mélt udviklingen i materielle og postmaterielle holdninger og finder stigende
stotte til postmaterielle verdier i postindustrielle samfund som det danske.
Berry (1999) har undersegt empirisk, hvad dette betyder for fremvaksten af
interessegrupper. Han finder, at stigningen i postmaterielle verdier i USA er
forbundet med en stigning i antallet af ideelle interessegrupper, der forseger
at fd indflydelse pé lovgivningsprocessen. En lignende tendens kan forventes
i den danske case. Det ogede fokus pd postmaterielle verdier og nypolitiske
emner skaber nye konfliktlinjer i samfundet. Dette danner grundlag for, at
borgere, der vagter disse nye verdier hejt, samles i nye typer interessegrupper,
som beskaftiger sig med nypolitiske emner som fx milje og menneskerettighe-
der. Derfor forventes det, at der er sket en stigning i antallet af ideelle grupper,
der arbejder for mal, der kommer hele samfundet til gode, og i identitetsgrup-
perne, der reprasenterer borgernes interesser pa andre spergsmal end de tradi-
tionelle fordelingspolitiske.

For det andet er der siden 1970%erne sket demografiske ndringer. Da be-
stemte befolkningsgrupper er vokset, er udbuddet af potentielle medlemmer
vokset. Iser to befolkningsgrupper er vokset siden 1970’erne. Antallet af ind-
vandrere og efterkommere er steget siden slutningen af 1960’erne, hvor ind-
vandringen af fremmedarbejdere til Danmark begyndte (Gaasholt og Togeby,
1995). Mange indvandrere blev i starten optaget i eksisterende faglige og po-
litiske sammenslutninger, men senere oprettede de deres egne organisationer
(Mikkelsen et al., 2003). De etniske minoriteter ma indga i det danske or-
ganisationsliv og organisere sig efter de danske principper, hvis de vil heres
i den politiske proces (Togeby, 2003: 124). Da de har felles interesser men
ingen organisationer til at reprasentere dem, forventes det, at de danner deres
egne interessegrupper. Ogséd antallet af @ldre er steget, og de ®ldre er i dag
mere ressourcesterke, bade gkonomisk og fysisk, end tidligere. Da @ldre som
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demografisk gruppe har fzlles interesser, vil de ogsi danne interessegrupper
til at varetage disse. Det forventes derfor, at antallet af interessegrupper, der
reprasenterer de @ldres interesser, er steget. Bade grupper, der representerer
indvandrere og @ldre, er identitetsgrupper. Det forventes derfor, at antallet af
identitetsgrupper er steget.

Top-down mekanismer: andrede korporative strukturer og velfardsstatens
vakst
Ogsid to udviklinger, der kommer oppefra det politiske system, forventes at
pavirke interessegruppepopulationens udvikling. For det forste har de korpo-
rative strukturer, der traditionelt har preget det danske politiske system, @n-
dret sig. Danmark karakteriseres ofte som et korporativt system, hvor bestemte
interesser har en privilegeret placering i den politiske beslutningsproces. Der
er en institutionaliseret bytterelation mellem organisationer og beslutningsta-
gere, idet organisationerne leverer politisk og teknisk stotte til beslutninger,
og beslutningstagere giver organisationerne politisk indflydelse. De udvalgte
organisationer har pladser i offentlige rdd og nevn, hvor politikken formuleres
og implementeres (Christiansen og Noergaard, 2003: 13; Christiansen et al.,
2010; Oberg et al., 2011). Traditionelt har der veret sterk korporatisme pa
omrader vedrerende arbejds- og produktionsliv, da arbejdstagerorganisationer,
erhvervsorganisationer og de institutionelle organisationer har haft vigtige res-
sourcer at handle med. De har kunnet disciplinere deres medlemmers krav og
levere viden om medlemmernes praferencer til beslutningstagerne. Et korpo-
rativt system giver et velordnet interessegruppesystem med en razkke sterke
organisationer, som nzasten altid inddrages i beslutningsprocessen.
Binderkrantz og Christiansen (2014) argumenterer for, at tre samfunds-
@®ndringer har @ndret bytterelationen mellem grupper og beslutningstagere.
Det er svekkelsen af de traditionelle bind mellem velgere, interessegrupper og
partier, den ogede betydning af nypolitiske emner og medialisering af politik
(se Binderkrantz og Christiansen, 2014 for en uddybende diskussion). Dette
betyder, at organisationstyper med ressourcer som viden om sager relateret til
nypolitiske verdier er blevet vardifulde partnere for beslutningstagerne. Ci-
vilsamfundsgrupperne spiller derfor en vigtigere rolle i det korporative system
end tidligere. Hvor de korporative strukturer tidligere iser begunstigede oko-
nomiske grupper, inddrages et bredere st af grupper i dag, og civilsamfunds-
grupperne er bedre reprasenteret end tidligere (Binderkrantz og Christiansen,
2014: 18). Dette betyder mindre sikkerhed for politisk inddragelse for de oko-
nomiske grupper, der i mange tilfelde har konsolideret sig ved at fusionere for
at std sterkere. Det forventes derfor, at antallet af ekonomiske grupper er fal-
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det, da de ikke lengere er de eneste vardifulde partnere for beslutningstagerne
i de korporative institutioner.

For det andet spiller staten i dag en storre rolle i alle aspekter af borgernes liv
end i 1970’erne. Gundelach (1983) argumenterer for, at nir staten intervenerer
i si mange forskellige aspekter af borgernes liv, skabes der nye modsztnings-
forhold mellem stat og borgere. Disse er fundamentalt forskellige fra konflikt-
linjerne i tidligere samfundsformer og skaber et behov for nye reprasentati-
onsformer. Borgernes nye interesser skal reprasenteres overfor staten, hvilket
skaber grundlag for nye interessegrupper. Det forventes, at antallet af identi-
tetsorganisationer, der reprasenterer velferdsstatens klientgrupper som fx fol-
kepensionister og studerende, er steget. Den danske velferdsstat voksede iser i
drene efter 2. verdenskrig og frem til starten af 1970’erne. Analysen indfanger
ikke denne vakstperiode, men det tager tid, fra velfeerdsydelserne tilbydes, til
klientgrupperne mobiliseres. En stigning i antallet af identitetsorganisationer
forventes derfor ogsd mellem 1975 og 2010.

Samlet set giver disse fire udviklinger anledning til en generel forventning
om en forskydning i den danske population mellem 1976 og 2010. Fra en
population, der i 1970%rne var domineret af gkonomiske grupper relateret til
arbejdsmarkeds- og erhvervsomradet, til i dag at have en storre diversitet med
bade gkonomiske grupper og civilsamfundsgrupper, der representerer andre
interesser som identitetsgrupper og ideelle grupper.

Forskningsdesign

For at undersege interessegruppepopulationens udvikling fra 1970%rne til i
dag, er det npdvendigt at have data over tid. Jeg fokuserer pa drene 1976 og
2010. For disse 4r konstruerer jeg populationslister med de eksisterende inte-
resseorganisationer og sammenligner populationernes sammensztning.

Arene 1976 0g 2010 er valgt af to drsager. For det forste er en af de teoretiske
forventninger at @ndringer i de korporative strukturer pavirker populationens
sammensaztning. Dansk korporatisme kulminerede i 1970’erne (Christiansen,
2012; Oberg et al., 2011), og derfor er 1976 et velvalgt dr som udgangspunkt.
For det andet foreligger der gode historiske data fra 1976. Buksti og Johansen
(1983) udferte ved hjzlp af en sporgeskemaundersogelse og forskellige andre
kilder en undersegelse af de danske interessegrupper i 1976. Deres popula-
tionsliste indeholdt 1946 grupper. Disse data er suppleret med data fra fire
forskellige kilder: navne pa grupper der sendte breve til folketingets stdende
udvalg i 1975/1976, navne pd grupper der havde pladser i offentlige rad og
nzvn i 1975/1976, navne pé grupper der optradte i Politiken og Jyllands-Posten
i 1975/1976, samt navne pé grupper der i en spergeskemaundersogelse fra 2010
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angav, at de var dannet for 1976. De fire kilder afslorede 179 nye grupper, s&
dette studies 1976 populationsliste indeholder 2.127 forskellige grupper. En
lignende liste er konstrueret for 2010 ud fra eksisterende lister fra tidligere
forskningsprojekter (se Christiansen, 2012). Disse er ligeledes opdateret med
internetsggninger samt navne pa grupper, der sendte breve til folketingets ud-
valg, deltog i heringer, havde szder i offentlige rid og nevn og optradte i
Politiken og Jyllands-Posten i 2010 (se Binderkrantz, Christiansen og Pedersen,
2014a). Populationslisten fra 2010 indeholder 2.543 grupper. At kortlegge en
fuld population er en stor udfordring, og pa trods af det omfattende arbejde
med at identificere populationen mangler nogen organisationer givetvis. Det
vurderes dog, at langt de fleste af de danske organisationer er med.

For at kunne sammenligne sammensatningen i 1976 og 2010 er alle grupper
kodet efter gruppetype i syv kategorier: arbejdstagerorganisationer, erhvervs-
organisationer, institutionelle organisationer, faglige organisationer, identitets-
organisationer, fritidsorganisationer og ideelle organisationer. Indenfor hver
kategori er der kodet i op til seks underkategorier (for kodebog, se Interarena,
2014). Dette giver mulighed for at undersege, om de forventede udviklinger
har fundet sted. Arbejdstagerorganisationer, erhvervsorganisationer og insti-
tutionelle organisationer har traditionelt varet velreprasenterede i korporative
organer. Sammen med de faglige organisationer defineres de som gkonomiske
grupper. Identitetsorganisationer, fritidsorganisationer og de ideelle organisa-
tioner defineres som civilsamfundsgrupper. Gruppetypevariablen er kodet af
to ekspertkodere (seniorforskere pa Interarenaprojektet). Der er kodet i 31 un-
derkategorier, som efterfolgende er sliet sammen til de syv hovedkategorier og
til sidst i kategorierne okonomiske grupper og civilsamfundsgrupper. Der er
udfert en reliabilitetstest, hvor en tredje ekspertkoder (seniorforsker pi Intera-
renaprojektet) har genkodet 100 tilfeldigt udtrukne grupper fra 2010-popula-
tionen. Testen resulterede i en Cohens kappavardi pa 0,906.

Udover en generel sammenligning af populationerne i 1976 og 2010 sam-
menlignes populationerne ogsd indenfor forskellige politikomrader, for at vur-
dere om det forventede skifte findes indenfor alle politikomréader. Det er van-
skeligt at definere, hvilke politikomrader en organisation er aktiv pd blot ud
fra dens navn. Derfor bruger jeg data fra spergeskemaundersegelser fra 1976
og 2010, hvor organisationerne har tilkendegivet, hvilke omréider de er aktive
pa.! Dette har kun veret muligt for de organisationer, der besvarede det rele-
vante sporgsmél i et af de to spergeskemaer (909 organisationer i 1976 og 893
organisationer i 2010). En sammenligning af populationen og grupperne, der
besvarede sporgeskemaerne, viser ingen systematiske forskelle i sammenset-
ningen af gruppetyper. Politikomrider med mindst 100 aktive organisationer
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i bade 1976 og 2010 er udvalgt til analysen.? Dette er for at fa et tilstrekkeligt
antal interessegrupper til at sammenligne sammensatningen pa politikomra-
derne med. P4 politikomrader med fa organisationer vil selv sma @ndringer i
antallet af organisationer give store forskelle i fordelingen mellem de forskellige
gruppetyper.

Som diskuteret forventes det, at fire samfundsudviklinger har formet den
danske interessegruppepopulation. Analysen undersoger, om populationen har
udviklet sig i den forventede retning. Denne tilgang er deskriptiv, og der kan
derfor ikke drages konklusioner om kausalforhold mellem de fire samfunds-
@®ndringer og populationens udvikling. Det er dog stadig muligt at undersoge,
om de teoretisk forventede udviklinger har fundet sted, hvilket giver en god
indikation af, hvilke faktorer der kan have betydning for udviklingen.

Analyse

Generel udvikling

Som tabel 1 viser, er organisationssystemet vokset fra 2.127 grupper i 1976 til
2.543 grupper i 2010. En betydelig vakst, selvom den ikke kan beskrives som
en cksplosion, sidan som andre, primart amerikanske, studier har fundet (se
Baumgartner og Leech, 1998 og Jordan et al., 2012). Tallene i analysen viser
skiftet mellem 1976 og 2010. Organisationer dannet efter 1976 og oplest for
2010 indgér derfor ikke i analysen. Uanset dette betragtes de to gjebliksbilleder
som gode indikatorer for, hvordan populationen har udviklet sig i perioden.

For de gkonomiske grupper ses det, at antallet af arbejdstagerorganisatio-
ner er faldet en smule, imens antallet af erhvervsorganisationer er konstant.
Men da resten af systemet samtidig er vokset, er deres andel af den samlede
population faldet med henholdsvis 5,6 og 6,8 procentpoint. De institutionelle
organisationer og de faglige organisationer er vokset beskedent, si deres andel
er nesten uzndret.

For civilsamfundsgrupperne er udviklingen modsat. Antallet af identitetsor-
ganisationer og ideelle organisationer er vokset betydeligt. Deres andel er ste-
get med henholdsvis 3,6 og 7,8 procentpoint. Antallet af fritidsorganisationer
er ogsd vokset, deres andel er steget med 1,5 procentpoint.

Som forventet er der sket et generelt skift i populationen. Fra i 1976 at vare
domineret af gkonomiske organisationer, som udgjorde 71,1 pct. af popula-
tion, er der i 2010 en mere ligelig fordeling mellem de ekonomiske grupper,
der nu udger 58,3 pct. af populationen, og civilsamfundsgrupperne. Civilsam-
fundsgrupperne vinder generelt frem i den danske population, men vinder de
frem pi alle politikomréider? Figur 1 viser @ndringen i andelen af gkonomiske
grupper pa ni forskellige politikomrader. Ved at opdele pa politikomrader kan
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det undersgges, om udviklingen fra tabel 1 kan genfindes pé alle politikom-
rader, eller om enkelte omrader driver udviklingen.’ Fx viser den forste linje i
figuren, at de gkonomiske gruppers andel af alle grupper, der er aktive indenfor
arbejdsmarkedspolitik, er faldet med 19 pct. Andringen i andelen af civilsam-
fundsgrupper fordelt pa politikomrider er ikke vist, da det er en spejling af
figur 1.

Figur 1 viser, at det generelle monster fra tabel 1 genfindes indenfor de for-
skellige politikomrider. Der er dermed ikke forskellige dynamikker pa forskel-
lige politikomrider. Andelen af okonomiske organisationer er géet tilbage pa
samtlige politikomréider. Figur 2 og 3 viser ndringer i andelen af gruppetyper
for de syv gruppekategorier. Billedet er mindre entydigt, ndr man undersoger
hver gruppekategori for sig. Tendensen er dog den samme. Andelen af oko-
nomiske organisationer er faldet pa de fleste politikomrader, mens andelen af
civilsamfundsgrupper er steget pa de fleste politikomrader.

Figur I: Andringer i andelen af gkonomiske organisationer fordelt pa politik-
omrider mellem 1976-2010. Danske interessegrupper

@konomiske organisationer

Arbejdsmarkedpolitik |®

Erhvervs- og forbrugerpolitik L

Kommunalpolitik °
KURUFPOItK |+ o @ e
Milj@- og energipolitik [« @
Penge-, finans- og skattepolitik L]
Socialpoalitik |--®

Sundhedspolitik °

Uddannelses- og forskningspolitik ®

2 e s melom 157695 2016, gocanon. 2

Note: N 1976 = 1891, N 2010 = 1027-1109. De faktiske procentandele for de skonomiske
organisationer er for de forskellige politikomréider i henholdsvis 1976 (forste tal) og 2010
(andet tal): arbejdsmarkedspolitik (95 pct., 76 pct.), ethvervs- og forbrugerpolitik (85 pct.,
76 pct.), kommunalpolitik (66 pct., 54 pct.), kulturpolitik (47 pct., 47 pct.), miljo- og ener-
gipolitik (75 pct., 68 pct.), penge, finans- og skattepolitik (80 pct., 72 pct.), socialpolitik (54
pet., 34 pct.), sundhedspolitik (70 pct., 52 pct.), uddannelses- og forskningspolitik (76 pct.,
70 pct.).

Kilde: Sporgeskemaundersagelser af danske interesseorganisationer i 1976 og 2010 (Buksti
og Johansen, 1983; Interarena, 2014).
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Bottom-up mekanismer: oget fokus pd verdimassige sporgsmal og
demografiske endringer

Svarer populationens udvikling si til de forventninger, bottom-up og top-
down mekanismerne gav anledning til? De fire samfundsmassige udviklinger
er i hej grad forbundne, og det er vanskeligt at skille effekterne af dem ad. I
dette afsnit diskuteres det derfor, om den forventede udvikling i populatio-
nen har fundet sted, og hvor nezrliggende det er, at dette skyldes samfunds-
udviklingerne. For det forste, at det ogede fokus pa vaerdimassige sporgsmal
ville medfere en stigning i antallet af civilsamfundsgrupper. Tabel 1 og figur
2 viser, at civilsamfundsgrupperne har foreget deres andel af populationen
bade generelt (en vakst pa 12,8 procentpoint) og indenfor alle politikomrider.
Det er bemarkelsesvardigt, at de har oget deres andel pa bade traditionelle
og nye politikomrider. Fx er de aktive indenfor arbejdsmarkedspolitik, som

Figur 2: @Qkonomiske organisationer. Andringer i andelen af organisationer
fordelt pa politikomrader mellem 1976-2010, danske interessegrupper

Arbejdstagerorganisationer Erhvervsorganisationer
Erhvervs- og forbrt it Erhvervs- og forbr
Kommunalpolitiki Ki
K itil Ki
Miljg- og gipolif Miljg- og
Penge-, finans- og it Penge-, finans- og
! 9 orakn o q og forskningspolit
-2‘0 -‘iS -‘iO -I5 0 é 1b 1‘5 2‘0 -éO -1‘5 -1‘0 -‘5 0 t"y 16 1‘5 2‘0
Institutionelle organisationer Faglige organisationer
Erhvervs- og forbrt it Erhvervs- og forbr
Kommunalpolitik| K
Kulturp Ki
Milje- og energipolitik| Miljg- og
Penge-, finans- og it Penge-, finans- og
L og forsknil * i og forskningspolit
-2‘0 -1‘5 -1‘0 -I5 0 é 1‘0 1‘5 2‘0 -éO -1‘5 -1‘0 -‘5 0 é 16 1‘5 Zb

Note: N 1976 = 1891, N 2010 = 1027-1109. X-akserne angiver 2ndringer i procentandel mel-
lem 1976 og 2010 i procentpoint.

Kilde: Sporgeskemaundersogelser af danske interesseorganisationer i 1976 og 2010 (Buksti
og Johansen, 1983; Interarena, 2014).
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traditionelt er arbejdstager- og erhvervsorganisationernes ressort. Her har bade
identitetsorganisationerne og de ideelle organisationer oget deres andel med
henholdsvis 10,4 og 8,4 pct. (se figur 3). Dette er organisationer som Dansk
Flygtningehjelp, der arbejder for flygtninges integration pa arbejdsmarkedet
(Dansk Flygtningehjelp, 2014) eller LIVa — Forening mod skadevirkninger
af prostitution, der arbejder for at bringe tidligere prostituerede tattere pd ar-
bejdsmarkedet (LIVa, 2014: 13). De nye gruppetyper trenger bade ind pi de
traditionelle politikomrader og de nypolitiske omrader. Et sarligt interessant
nypolitisk omride er miljpomridet, hvor @ndrede verdier i samfundet iser har
skabt flere civilsamfundsgrupper. Da den forste miljolov blev vedtaget i 1973,
var der ikke mange danske miljgorganisationer, og de fa, der var, blev ikke ind-
draget i beslutningsprocessen. I 1970%erne og 1980’erne bredte en storre grad af
miljebevidsthed sig over Danmark og det meste af Europa. Grenne verdier om

Figur 3: Civilsamfundsorganisationer. Andringer i andelen af organisationer
fordelt pa politikomrader mellem 1976-2010, danske interessegrupper

Identitetsorganisationer Ideelle organisationer
rbejdsn
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miljebeskyttelse og beredygtighed blev mere udbredte. Flere danskere opfat-
tede forurening som et alvorligt problem, og villigheden til at ofre skonomisk
vakst og beskaftigelse for at demme op for miljgproblemer voksede (Christen-
sen, 1987). I takt med dette far de danske miljogrupper medvind i 1980’erne,
hvor de spiller en mere aktiv rolle i miljopolitikken (Christiansen, Norgaard
og Sidenius, 2004: 218). Antallet af miljogrupper er steget fra 23 grupper i
1976 til 64 grupper i 2010. Eksempler er Greenpeace Danmark, dannet i 1980,
Landsforeningen Gren Hverdag dannet i 1993 og Landsforeningen Levende
Hav dannet i 1996.

Den anden bottom-up mekanisme er de demografiske forandringer. Iser to
befolkningsgrupper er vokset — @ldre og indvandrere. Antallet af organisatio-
ner, der repraesenterer disse grupper, forventes derfor at stige. Tabel 1 og figur
3 viser, at bade antallet og andelen af identitetsgrupper, som bade ®ldregrup-
per og indvandrergrupper er en del af, er steget siden 1970’erne bade generelt
og indenfor de fleste politikomrader. De to gruppetyper stir dog ikke for en
overveldende del af veksten. Antallet af ldregrupper er fordoblet fra seks
grupper i 1976 til 13 grupper i 2010, men dette er ikke et overvaldende antal, i
forhold til hvor stor en befolkningsgruppe der potentielt kan reprasenteres. De
nye grupper er fx Aldresagen stiftet i 1986 og Sammenslutningen af Aldrerad
stiftet i 1999. Selvom antallet af organisationer ikke er vokset voldsomt, er or-
ganisationerne vokset internt. Aldresagen havde 90.000 medlemmer i 1987 og
690.000 medlemmer i 2014 (Eldresagen, 2014). Aldresagen er dermed en af
de mest medlemssterke identitetsorganisationer (Binderkrantz, Christiansen
og Pedersen, 2014b: 101). Flere potentielle medlemmer kan bade give et storre
antal grupper og sterre grupper. Dette giver god mening i forhold til @ldre, da
de ma formodes at have homogene interesser. Anderledes ser det ud for ind-
vandrerne, der bade kan opfattes som en samlet demografisk gruppe og som
forskellige befolkningsgrupper fra forskellige lande. For indvandrergrupperne
tegner der sig et andet meonster. I 1976 eksisterede der ingen interessegrupper,
der reprasenterede indvandrere. I 2010 var der 29 grupper. Selvom der for ld-
regrupperne er tale om vakst internt i organisationerne og for indvandrergrup-
perne vakst i antallet af organisationer, tegner begge eksempler et billede af, at
identitetsgrupperne er opstdet efter et bottom-up pres. Udbuddet af potentielle
medlemmer er steget, og nye grupper er opstaet, eller de eksisterende grupper
er vokset.
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Top-down mekanismer: andrede korporative strukturer og

velferdsstatens vakst

For top-down mekanismerne var det forventningen, at @ndrede korporative
strukturer ville betyde et fald i antallet af gkonomiske grupper, idet iser ar-
bejdstager-, erhvervs- og de institutionelle organisationer traditionelt har ve-
ret privilegerede af de korporative strukturer. Tabel 1 og figur 1 viser, at for-
ventningen finder nogen stotte. Tabel 1 viser, at antallet af arbejdstager- og
erhvervsorganisationer generelt er faldet, imens antallet af de institutionelle
organisationer er steget lidt. Figur 1 viser, at de ekonomiske organisationer
under et, er faldet pd samtlige politikomrader — bade de klassiske fordelingspo-
litiske og de nypolitiske. Figur 2 viser de enkelte gruppetypers udvikling. Iser
andelen af arbejdstagerorganisationerne og de faglige organisationer er faldet
pa nasten alle politikomrader. Det er interessant, at andelen af arbejdstageror-
ganisationerne ogsa er faldet pa arbejdsmarkedsomradet, hvor de traditionelt
har stdet sterkt. Dette er en kombination af faldet i arbejdstagerorganisationer,
og af at andre nye organisationstyper har bevaget sig ind pi arbejdsmarkeds-
omrédet, fx identitetsgrupperne. Selvom antallet af arbejdstagerorganisationer
er faldet, betyder dette ikke nedvendigvis, at arbejdstagernes interesser er re-
praesenteret dérligere i dag. De @ndrede korporative strukturer har medfort,
at grupper, der tidligere var privilegerede i beslutningsprocessen stir mindre
sikkert end tidligere, idet andre gruppetyper er blevet verdifulde partnere for
beslutningstagerne. Mange arbejdstagerorganisationer har derfor fusioneret for
at sta steerkere, hvilket til dels forklarer det lavere antal organisationer. Arbejds-
tagerorganisationen 3F er fx resultat af en fusion mellem Kvindeligt Arbejder
Forbund og Specialarbejderforbundet i Danmark i 2005. I dag er organisatio-
nen Danmarks storste arbejdstagerorganisation med 350.000 medlemmer (3F,
2013). Fusioner betyder ferre, men sterkere, arbejdstagerorganisationer. Fusio-
nerne kan ogsd skyldes @ndringer i beskftigelsesstrukturen i Danmark. Nar
faggrupper mister deres betydning, ma faggruppens organisationer fusionere
for at overleve. Det var fx baggrunden for at Dansk Typograf Forbund, Dansk
Litografisk Forbund og Dansk Bogbinder- og Kartonnageforbund fusionerede
til Grafisk Forbund i 1993.

For erhvervsorganisationerne er menstret anderledes. Tabel 1 viser, at de-
res andel af populationen er faldet. Dette skyldes, at resten af populationen
er vokset, idet antallet af erhvervsorganisationer er uzndret. Figur 2 viser, at
faldet i andelen af erhvervsorganisationer kun gor sig geldende pé halvdelen af
politikomraderne. Andelen af aktive organisationer er fx giet frem pa miljo-
omridet. Dette kan skyldes den stigende regulering af industrien p& miljpom-
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radet. Her har erhvervsorganisationernes medlemmer sterke interesser, da de
betaler omkostningerne.

Den anden top-down mekanisme er, at staten spiller en storre og storre rolle
pa mange forskellige omrader af borgernes liv. Interaktionen mellem borgere
og stat har i dag en anderledes karakter end tidligere, og dette kan skabe kon-
flikter og dermed behov for grupper, der reprasenterer borgernes interesser
overfor staten. Forventningen var, at antallet af identitetsorganisationer, der fx
reprasenterer velferdsstatens klienter, ville stige, og tabel 1 viser, at det er sket.
Figur 3 viser, at andelen af identitetsgrupper er steget indenfor otte ud af ni po-
litikomrader. Identitetsgrupperne er iser gaet frem pd omraderne vedrerende
arbejdsmarkedspolitik og sundhed. Det er primert patientgrupperne, der dri-
ver denne udvikling. Antallet af patientorganisationer er vokset fra 46 grupper
i 1975 til 189 grupper i 2010 (se Fisker, 2013 for en analyse af patientgrup-
pernes udvikling). Arbejdsmarkedsomradet har traditionelt veeret domineret af
arbejdstagerorganisationer og erhvervsorganisationer, men mange patientorga-
nisationer reprasenterer ogsi deres medlemmers interesser pi arbejdsmarkeds-
omradet, selvom det ikke er ud fra en klassisk arbejdsgiver-arbejdstagerrelation.
Danske Handicaporganisationer er fx aktive indenfor arbejdsmarkedspolitik-
ken. De arbejder for at: "Alle mennesker, der kan deltage pa arbejdsmarkedert,
skal have mulighed for det — ogsa mennesker med handicap” (Danske Handi-
caporganisationer, 2014). Andre eksempler pd hvordan patientgrupper opstér
som svar pd udviklinger i velfeerdsstatspolitikker, er Galebevagelsen, som blev
dannet i 1979 som respons pa behandlingen af psykiatriske patienter. Deres
hovedformal er at monitorere forholdene for psykiatriske patienter (Galebe-
vagelsen, 2013). Kristelig Handicapforening blev dannet i 1980 af forzldre til
handicappede bern, som var bekymrede for kommunernes botilbud, idet disse
var meget forskellige fra det kristne miljo, de enskede deres bern skulle vokse
op i (Kristelig Handicapforening, 2013). Dette er eksempler pd, at nar staten
ekspanderer ind over storre omrader af borgernes liv, opstar der et behov for
organisationer, der kan reprasentere borgernes interesser overfor staten.

Samlet set er der sket den forventede forskydning i populationen bade gene-
relt og indenfor de enkelte politikomréider. I 1970’erne var hovedparten af in-
teressegrupperne gkonomiske organisationer knyttet til arbejdsmarkedet. Der
er stadig mange af disse i 2010, men den voldsomme vakst i antallet af iser
klientgrupper og ideelle organisationer betyder, at populationen i dag er mere
balanceret mellem de gkonomiske grupper og civilsamfundsorganisationerne.
Andelen af gkonomiske grupper er faldet pa alle politikomrader, og civilsam-
fundsgrupperne har forméet at finde fodfeste bade pa de nypolitiske omrader
og pé de klassiske fordelingspolitiske omrader.
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Diskussion og konklusion

Det danske interessegruppesystem har forandret sig vesentligt mellem 1976
og 2010. Systemet er vokset fra 2.127 grupper i 1976 til 2.543 grupper i 2010.
Denne vakst har dog ikke karakter af en eksplosion i antallet af grupper. 1
den internationale interessegruppelitteratur er det en almindelig antagelse, at
antallet af grupper i USA og Storbritannien er eksploderet i de seneste artier
(Baumgartner og Leech, 1998: 102; Jordan og Maloney, 2007; Jordan et al.,
2012: 144). En forklaring kan vere forskellene mellem systemerne i USA og
Storbritannien, der er pluralistiske systemer, og det danske korporative inte-
ressegruppesystem. Pluralistiske systemer antages at vere abne systemer, hvor
mange forskellige grupper konkurrerer om indflydelse, imens korporative sy-
stemer er mere lukkede. De korporative strukturer kan derfor begrense antal-
let af grupper i populationen (Fisker, 2013). Undersogelsens resultater bekraef-
ter dette, idet det danske system kun er vokset moderat over en periode pa mere
end 30 ar.

Analysen viste, at de forventninger bottom-up og top-down mekanismerne
gav anledning til generelt fandt stotte. Nar man ser pa udviklingen i populatio-
nens overordnede sammensatning, har der, som forventet, veret et skift i po-
pulationen. I 1976 var hovedparten af de danske interessegrupper skonomiske
grupper, der repraesenterede deres medlemmers interesser pa arbejdsmarkeds-
og erhvervsomradet. I 2010 var sammensatningen af grupper mere balance-
ret med en nasten lige fordeling mellem de gkonomiske grupper og civilsam-
fundsgrupperne. Dette galder bade generelt, og nir udviklingen brydes op pa
politikomrader. Det ser saledes ikke ud til, at der er forskellige dynamikker pd
forskellige politikomrader.

En forklaring pa det faldende antal okonomiske grupper er @ndringer i de
korporative strukturer, der traditionelt har preget det danske politiske system.
Dette kan medfere, at de okonomiske organisationer har en mindre sikker
position, hvorfor de forsoger at konsolidere deres position ved at fusionere. En
anden faktor kan vere skiftet i beskzftigelsesmonstre, idet nogle arbejdsfunk-
tioner ikke eksisterer leengere. Den anden side af mensteret er det stigende
antal af civilsamfundsgrupper. Det blev forventet, at statens storre rolle pa
stadigt flere omrdder af borgernes liv og den demografiske udvikling ville med-
fore en stigning i antallet af identitetsgrupper, og at det ogede fokus pd nye
verdier som miljobeskyttelse og menneskerettigheder ville medfere en stigning
i antallet af ideelle grupper. Begge forventninger fandt stotte, idet andelen af
identitetsorganisationer og de ideelle organisationer steg mellem 1976 og 2010.
De nye gruppetypers andel er steget pd de nye politikomrader, og overraskende
nok har civilsamfundsgrupperne ogsé faet fodfaste pé de klassiske fordelings-
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politiske omrider som arbejdsmarkedsomridet. De danske organisationer er i
dag, i hejere grad end tidligere, organiseret omkring emner, der ligger udenfor
arbejds- og produktionslivet, men de er stadig involverede i emner, der he-
rer under alle politikomrader. Arbejdstager- og erhvervsorganisationerne har
dog stadig en solid plads i organisationssystemet. Der er en storre diversitet i
populationen i dag end tidligere, og netop diversitet anses ofte for at vere et
demokratisk gode (Baumgartner og Leech, 1998: 83-99; Schlozman, 1984).

Det er et komplekst samspil mellem forskellige samfundsudviklinger, der
har formet den danske interessegruppepopulations udvikling. Det er vanske-
ligt at skelne mellem de forskellige samfundsudviklinger og konkludere hind-
fast pd kausale forhold mellem samfundszndringerne og populationens udvik-
ling. Det er op til fremtidige studier at undersoge effekterne nermere ved fx at
sammenligne konkrete indikatorer pa de samfundsmassige udviklinger med
populationens udvikling pa flere tidspunkter eller ved at inddrage yderligere
lande i undersogelsen. Dette studie giver et forste billede af, hvordan den dan-
ske interessegruppepopulation har udviklet sig siden 1970’erne, og det viser, at
mulige forklaringer pa udviklingen skal findes bade i toppen og bunden af det
politiske system.

Noter

1. Spergsmalsformulering 1976: Hvilke typer af sporgsmal beskaftiger Deres orga-
nisation sig med i samarbejdet med de offentlige myndigheder? Svarkategorier: slet
ikke, lide, relative meget og meget for 22 forskellige sagomrader. Spergsmalsfor-
mulering 2010: Hvor aktiv er organisationen inden for folgende politikomrader?
Svarkategorier: meget, noget, lidg, slet ikke for 19 forskellige politikomrader. For at
kunne sammenligne er nogle af sagomréderne sliet sammen i 1976.

2. Pi sundhedspolitikomradet var kun 99 organisationer aktive i 1976. Omradet er
alligevel medtaget, da det er serligt vigtigt for at undersege hypotesen om vel-
feerdsstatens vakst.

3. Supplerende tabeller kan findes i online appendiks.
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Camilla T.N. Serensen

Aggressiv under visse betinfgelser: en neo-
klassisk realistisk analyse at udviklingen i

kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik

Kina anses i stigende grad som en aggressiv stormagt. Serligt kinesiske aktiviteter
i det Sydkinesiske og @stkinesiske Hav fremhaves som eksempler pa et generelt
mere selvsikkert og selvhavdende Kina. Er dette tilfeldet? Nej. Der er ikke en
klar linje i eller strategi bag udviklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik.
En neoklassisk realistisk analyse viser, hvordan de igangverende @ndringer i den
overordnede magtbalance drevet af et skonomisk og militert sterkere Kina op-
stiller et nyt handlerum for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Beijing kan
ikke lengere free ride og “ligge lavt” i det internationale system. Kinesiske lederes
hensyn til at sikre egen indenrigspolitisk legitimitet trekker samtidig kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik i forskellige retninger. I de tilfeelde hvor inden-
rigspolitisk nationalistisk pres mobiliseres, vil politikken blive trukket i en mere
aggressiv retning.

I slutningen af 1990’erne, da Kinas gkonomiske reform- og abningsproces be-
gyndte at vise resultater i form af et sterkere og mere synligt Kina pa den
internationale scene, var den vestlige debat herom meget polariseret. Der var
tendens til at karakterisere Kina som enten en revisionistisk opstigende stor-
magt, der ville forirsage konflikt i det internationale system og derfor skulle
inddemmes, eller en status quo magt, der arbejdede indenfor det eksisterende
internationale system, og hvis opstigen til stormagtsstatus skulle hjelpes yderli-
gere pa vej. De senere dr hvor der ikke leengere er tvivl om Kinas internationale
betydning og indflydelse, er debatten om et revisionistisk Kina vs. et status quo
Kina erstattet af en udbredt enighed om karakteristikken af stormagts-Kina
som en trussel mod det eksisterende internationale gkonomiske og politiske
system og de principper, som det bygger pa (Rothkopf, 2011).

Hovedparten af vestlige analyser af kinesisk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik fra 2008 og frem fremheaver udviklingen af et mere aggressivt Kina i det
internationale system, der i stigende grad praesenterer egne synspunkter, krav
og vardier og har snavert fokus pd at fremme egne interesser.! Der gives flere
drsager til denne udvikling. Serligt at de kinesiske ledere efter den globale
finanskrise, som Kina er kommet sterkere ud af end de gvrige stormagter, er
mere selvsikre og enige om at udnytte det magttomrum, som er opstaet i kol-
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vandet pd USA’s svekkede supermagtsposition (Scobell og Harold, 2013: 112).
Den mere offensive og i hejere grad militere kinesiske hindtering de senere
ar af udestdende territoriale stridigheder med flere sydestasiatiske stater i det
Sydkinesiske Hav og med Japan i det @stkinesiske Hav fremhaves som ek-
sempler pd, hvad der er i vente, og hvad Vesten, serligt USA, skal forberede sig
pa at handtere. Den gangse anbefaling i disse analyser er derfor, at USA oger
den amerikanske militere tilstedeverelse og styrker de amerikanske alliancer i
Asien (Mearsheimer, 2010; Friedberg, 2012). Dette har USA veret i fuldt sving
med de senere dr. I Beijing ses Washingtons “re-balancering til Asien”-strategi
imidlertid som forseg pd at inddemme Kina, hvorfor de kinesiske ledere tager
egne forholdsregler (Swaine, 2012). Dermed oges spendingen og den strategi-
ske mistillid mellem Kina pé den ene side og USA og amerikanske allierede i
regionen pa den anden side, og regionale sikkerhedsdilemmadynamikker in-
tensiveres. Det er udviklingen i Ostasien i disse dr, og det er en bekymrende
udvikling.

“Aggressiv Kina’-diskursen har imidlertid en rekke problemer og svagheder.
Alastair Iain Johnston (2013: 32-33) papeger, hvordan den ignorerer elementer
af kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i de senere ér, som ikke afspejler en
@ndret kinesisk politik og kinesisk aggressivitet. Det er uden tvivl tilfzldet,
men et mere grundleggende problem er, at vestlige analyser af udviklingen i
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik domineres af en neorealistisk tilgang,
hvor betydningen af kinesisk indenrigspolitik i store trek ignoreres.

Hovedargumentet i denne artikel er, at der ikke er en entydig udvikling af et
mere selvsikkert og aggressivt Kina i det internationale system. Udviklingen i
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i de senere ar peger i forskellige retnin-
ger og afspejler pa den ene side et mere internationalt aktivt og involveret Kina,
men pa den anden side ogsé en usikker og reaktiv kinesisk ledelse optaget og
presset af indenrigspolitiske udfordringer. Den opfattede stigende kinesiske
selvsikkerhed og aggressivitet ses ofte i forhold til konflikter, som involverer
Kinas territoriale krav eller andre spergsmal, som er tet forbundet med kine-
sisk historie og national selvforstdelse. I sidanne konflikter vil kinesiske ledere
agere pa en sidan mdde, at de indenrigspolitisk ikke risikerer at fremstd svage
og eftergivende, uanset hvordan dette fir dem til at fremstd internationalt.
Arsagen hertil er, at hensynet til at sikre Kommunistpartiets indenrigspolitiske
legitimitet og magtmonopol er det primere hensyn for kinesiske ledere, hvad
enten det er indenrigspolitik eller udenrigs- og sikkerhedspolitik. I forhold til
globale udfordringer og internationale konflikter, som ikke er tzt forbundet
med den indenrigspolitiske situation, spores der en hgjere grad af kinesisk rad-
vildhed samt i nogle tilfelde ogsd mangel pé overblik og prioritet.
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Inddragelse af kinesisk indenrigspolitik er derfor afggrende for at forsta og
forklare udviklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i de senere ar.
Der er imidlertid mange og komplekse udviklinger i gang indenrigspolitisk i
Kina, hvorfor udfordringen bestér i at identificere de udviklinger, som har be-
tydning for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik, samt at specificere, hvor-
nar og hvordan de har betydning. Det er ikke tilstrekkeligt at konstatere,
at kinesisk indenrigspolitik har en stor betydning for udviklingen i kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik. I forlengelse heraf er formalet med artiklen
saledes ogsa at vise, hvordan en neoklassisk realistisk analyseramme, der frem-
hever betydningen af sdvel @ndrede internationale betingelser som 2ndrede
indenrigspolitiske betingelser for en stats udenrigs- og sikkerhedspolitik, udger
et sterkere teoretisk grundlag end den dominerende neorealistiske tilgang for
den realistiske analyse af Kinas udvikling som stormagt.

Neoklassisk realisme er en relativt ny teoretisk udvikling indenfor det re-
alistiske forskningsprogram i studiet af international politik, og betegnelsen
“neoklassisk realisme” er en bredere betegnelse for en gruppe af realistiske ver-
ker, som med udgangspunkt i neorealismen deler ambitionen om at udvikle en
realistisk udenrigspolitik teori ved at specificere effekterne af det internationale
systems struktur pa staters handlen. Der er derfor ikke ez neoklassisk realistisk
teori eller analyseramme, og neoklassiske realister fokuserer pa en rekke for-
skellige indenrigspolitiske faktorer. Den neoklassiske realistiske analyseramme,
som presenteres og anvendes i denne artikel til at analysere udviklingen i ki-
nesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i de senere ér, er siledes kun ez bud pé en
neoklassisk realistisk analyseramme, hvor fokus er pa betydningen af udviklin-
ger i forholdet mellem stat og samfund. Ambitionen er ikke at teste neoklassisk
realisme, men at prasentere neoklassisk realisme som en anvendelig tilgang til
analysen af vigtige faktorer og kausale mekanismer bag udviklingen i kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik i de senere ar. Med neoklassisk realisme 2ndres
fokus saledes til at undersege, under hvilke betingelser — internationale og
indenrigspolitiske — ses hvilken type kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Dette er et af de vigtigste spergsmal at analysere for at blive i stand til at forsta
og forklare den pé overfladen uforudsigelige og modsztningsfyldte udvikling i
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i de senere ar.

Artiklen er struktureret pd folgende vis. Forst presenteres, med udgangs-
punke i en kort diskussion af udviklinger indenfor og udfordringer for det
realistiske forskningsprogram i studiet af international politik, en neoklassisk
realistisk analyseramme. Denne anvendes dernast til at analysere de senere
ars udvikling i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Analysens forste del
fokuserer pa udviklinger i de systemiske betingelser for Kinas opstigen, som
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har resulteret i et @ndret handlerum for Beijing i det internationale system.
Anden del af analysen soger yderligere at specificere dette handlerum ved at
analysere de @ndrede indenrigspolitiske betingelser. P4 baggrund af analysen
skitseres afslutningsvis en reekke perspektiver for den videre udvikling i kine-
sisk udenrigs- og sikkerhedspolitik samt for verdien af neoklassisk realisme for
den realistiske analyse af Kinas udvikling som stormagt.

Neoklassisk realisme: fra neorealisme til udenrigspolitikanalyse
Ifolge den dominerende neorealistiske analyse af Kinas stigende betydning og
indflydelse i det internationale system er Kina en opstigende stormagt i et anar-
kisk internationalt system (Goldstein, 2005: 81-101). I et sadant system vil en
stigning i en stats relative magt efterfolges af stigende ambitioner hos denne
stat, hvis man er offensiv neorealist som John Mearsheimer (2001), eller inten-
siverede sikkerhedsdilemmaer, hvis man er defensiv neorealist som Kenneth
Waltz (1979). Begge disse neorealistiske varianter er baseret pd antagelsen om,
at stater, fokuseret pd egen overlevelse, tenderer mod at balancere den sterkeste
stat og udviklinger i relativ magt ogsa for herved at forhindre andre stater i at
indtage en dominerende position i det internationale system. Begge neoreali-
stiske varianter prasenterer derfor pessimistiske scenarier i forhold til at undgs,
at Kinas opstigen leder til ustabilitet og konflikt i det internationale system.
Neorealismen tildeler imidlertid systemiske faktorer — anarkiet og den gel-
dende polaritet — primer forklaringskraft og levner ikke meget plads til inden-
rigspolitiske faktorer (Wivel, 2002: 432). I det anarkiske internationale system
er stater like units, og det strukturelle pres pa stater er det samme uanset sta-
ternes forskellige indenrigspolitiske karakteristika (Waltz, 1979: 95-97). Det
er derfor de systemiske betingelser, som former udviklingen af en opstigende
magt og implikationerne heraf for international stabilitet og sikkerhed. Det er
vigtigt at notere, at bide Waltz og Mearsheimer har fokus pa at identificere og
forklare grundleggende dynamikker og udviklinger over tid i det internatio-
nale system, og de understreger begge, at neorealisme er en teori om internatio-
nal politik og ikke en udenrigspolitisk teori (Waltz, 1979: 122; Mearsheimer,
2007). Nér neorealismen appliceres, bliver det imidlertid svart, ogsa for Waltz
og Mearsheimer, ikke at inkludere analyse of staters udenrigs- og sikkerheds-
politik og inddrage ekstra forklaringsfaktorer ad hoc (Elman, 1996: 10-11).
Neorealismen er til stadighed udsat for kritik, serligt for at vere ahistorisk,
forsimplende og uanvendelig i forhold til at analysere staters udenrigs- og sik-
kerhedspolitik og specifikke internationale hendelser og konflikter samt levere
konkrete policy-anbefalinger (Booth, 2009). Kritikken kommer ogsa fra egne
rekker, og indenfor det realistiske forskningsprogram i studiet af international
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politik er der intensiverede bestrabelser pa at udvikle neorealismen (se fx Lo-
bell, Ripsman og Taliaferro, 2009). Disse bestrabelser samles ofte under beteg-
nelsen “neoklassisk realisme”, hvor staten — the black box — abnes, og fokus pa
systemiske faktorer kombineres med inddragelse af indenrigspolitiske faktorer
med det primare formal at forklare og forsté staters udenrigs- og sikkerheds-
politik — at udvikle realistisk udenrigspolitik teori.

Neoklassiske realister deler det overordnede neorealistiske argument, at sy-
stemiske faktorer er de primare for udviklingen i det internationale system
over tid, men fremhever videre, at effekten af systemiske faktorer pa staters
udenrigs- og sikkerhedspolitik varierer (Wohlforth, 2008: 45). Staten er den
mellemliggende variabel mellem systemiske faktorer og den forte udenrigs- og
sikkerhedspolitik, og effekten af systemiske faktorer skal filtreres gennem sta-
ten for at nd udenrigs- og sikkerhedspolitikken (Taliaferro, 2006: 482). Der er
hos neoklassiske realister adskillige bud pa, hvilke indenrigspolitiske faktorer
er de vigtigste. Et gennemgaende fokus, som ogsa kan fores tilbage til klassiske
realister som Hans Morgenthau, er at specificere, hvordan forholdet mellem
statsledere og befolkning — stat-samfundsrelationer — har betydning for staters
udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor et argument er, at statsledere vil vere op-
taget af at sikre opbakning i befolkningen for at kunne mobilisere ngdvendige
ressourcer for udenrigs- og sikkerhedspolitikken, sikre egne magtpositioner og
evner til at regere (Taliaferro, 2006: 472-473; Schweller, 2006: 46-68, 128).

Idet neoklassisk realisme fastholder neorealismens argument om at systemi-
ske faktorer er de primare, men seger at specificere effekterne af disse pa staters
udenrigs- og sikkerhedspolitik og saledes ga et skridt videre, kan neoklassisk
realisme og neorealisme ses som supplerende snarere end konkurrerende. Og
med dens fokus pa at forklare staters udenrigs- og sikkerhedspolitik ved at spe-
cificere betydningen af indenrigspolitiske faktorer dbner neoklassisk realisme
op for sterre historisk bevidsthed og dialog med andre teoretiske retninger i
studiet af international politik for pa systematisk vis at integrere faktorer, som
ellers ikke medtages i en realistisk analyseramme (Wivel, 2002: 445). Det er
klart, at neoklassisk realisme hermed bevager realismen vk fra den enkelthed,
som karakteriserer neorealismen, men dette er prisen og skal opvejes mod den
ogede forklaringskraft (Wohlforth, 2008: 32, 45-46).

Neoklassisk realisme har stort potentiale, bidde i forhold til at udvikle det
realistiske forskningsprogram i studiet af international politik, specifikt ud-
vikle realistisk udenrigspolitik teori, og i forhold til at forbedre den realistiske
analyse af Kinas udvikling som stormagt. Ifelge neoklassisk realisme er ud-
gangspunktet for analysen af Kinas opstigen, at Kina som opstigende stor-
magt ikke nedvendigvis, som argumenteret for af offensive neorealister som
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Mearsheimer, forer en revisionistisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Karakte-
ren af kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik afhaenger derimod af de speci-
fikke forhold eller betingelser, som Kina konfronterer i den konkrete situation.
Formilet bliver derfor at specificere, hvilke forhold eller betingelser der leder
til hvilken type kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik.

En neoklassisk realistisk analyseramme

For at forstd og forklare udviklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik i de senere ar er det ud fra et neoklassisk realistisk perspektiv nedvendigt
forst at analysere udviklinger i de systemiske betingelser. Her er polariteten det
afgerende. Forskellige polariteter medferer forskellige dynamikker i det inter-
nationale system og opstiller dermed forskellige systemiske begrensninger og
muligheder for stater. Det gor derfor en forskel, at Kinas opstigen foregér i et
unipolart system — med en supermagt USA — i modstning til et bipolert eller
multipolert system. Neorealister vurderer multipolaritet som det mest kon-
flikefyldte system grundet de mange potentielle konfliktflader, der vil opsta,
nar flere stormagter skal agere sammen. Iser da de relative magtforhold mellem
stormagter i et multipolart system ikke er klare og konstante ogsi som folge
af skiftende koalitioner, og der er hgj risiko for misforstaelser (Waltz, 1979:
135). Et bipolart system vurderes af neorealister som et mere stabilt og mindre
konfliktfyldt system, serligt fordi usikkerheden og risikoen for fejlberegninger
og misforstielser mellem stormagterne vil veere mindre, da der nu kun er én
anden stormagt at koncentrere sig om. Dette vil dog medfere storre risiko for
overreaktion, da stormagterne vil vaere meget opmarksomme pa hinandens
handlinger og signaler (Waltz, 1979: 47) Angaende unipolaritet, er der debat
blandt neorealister om, hvorvidt det nuvarende internationale system er uni-
polart, hvordan unipolaritet skal defineres, og hvilke dynamikker unipolaritet
resulterer i (se fx Hansen, 2011). I denne artikel anvendes William Wohlforths
(1999: 9) definition af unipolaritet som en asymmetrisk fordeling af relativ
magt i det internationale system resulterende i, at en stat er meget sterkere end
de ovrige og for stark til at blive modbalanceret. Dynamikkerne under unipo-
laritet medferer, at konkurrencen, mistilliden og risikoen for overreaktion og
misforstdelse af intentioner samt incitamenterne til traditionel systemisk ba-
lancering mindskes mellem stormagterne. Der er under unipolaritet ingen tvivl
om, hvilken stat der er den starkeste i systemet, og der er for stor risiko — og for
lille gevinst — ved at balancere unipolen, hvorfor de gvrige stormagter tilpasser
sig pé forskellig vis. Dette kan ogsd vere i form af bled balancering, hvor der
bruges andre midler end militere til ikke direkte at udfordre unipolen, men
snarere at forsinke, besvarliggore eller underminere unipolens politik (Paul,
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2004). Det manglende incitament til direkte balancering af unipolen skyldes
videre, at unipolen tager det primere sleb i forhold til at sikre stabiliteten i
systemet og leverer sikaldte internationale offentlige goder, mens de ovrige
stormagter kan free ride. Det vil sige, at under unipolaritet, hvor der ikke er
en serigs udfordrer af unipolen, soger de @vrige stormagter at tilpasse sig pa
forskellig vis, ogsd afhengigt af unipolens strategi og politik.

For nedenstiende analyse af betydningen af systemiske betingelser for ud-
viklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i de senere ar er det cen-
trale sporgsmal imidlertid, om unipolariteten er ved at blive svekket, og andre
dynamikker vinder frem i det internationale system resulterende i et @ndret
handlerum for Beijing. Dette sporgsmal analyseres forst i analysen nedenfor.

Efter analysen af systemiske betingelser og udviklinger i disse, tages fat pa
indenrigspolitiske betingelser med fokus pi forholdet mellem statsledere og
befolkning. Som navnt ovenfor er der adskillige neoklassiske realister, som
henter inspiration i den mere komplekse model for stat-samfundsrelationer im-
plicit i klassisk realisme. Det 20. drhundredes klassiske realister var primeart
interesseret i kilderne til og brugen af staters magt i international politik og de
problemer, som statsledere konfronterede i udevelsen af udenrigspolitikken.
Dette ledte til et fokus pd betydningen af staters og statslederes forskellige
karakteristika og af forholdet mellem staten og samfundet (Taliaferro, 20006:
472). I en diskussion af de forskellige elementer, der sammen udger staters
magtbase, understregede Morgenthau, hvordan kvaliteten af statsledere og de-
res relation til samfundet i den pigzldende stat er afgerende elementer og
ligeledes spiller en vigtig rolle i forhold til statslederens evne til at fore en for-
nuftig udenrigspolitik. Her fremhavdede Morgenthau (2006: 150) serligt, at
en fornuftig udenrigspolitik krever stotte og opbakning fra samfundet, og at
statsledere for at sikre dette mé tage befolkningens krav og forventninger med
i deres overvejelser. Den underliggende opfattelse synes at vare, at staten er
adskilt fra samfundet, men samtidig ogsa er athengig heraf og agerer pa dets
vegne, og at statsledere derfor har brug for befolkningens stotte og samtykke.
Pa trods af dette fokus blev det hos klassiske realister ofte ikke sogt narmere
specificeret, hvordan forholdet mellem statsledere og befolkning — stat-sam-
fundsrelationer — har betydning for staters udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det
er her, at neoklassiske realister kommer ind i billedet og seger at specificere og
videreudvikle.

En gruppe af neoklassiske realister fokuserer serligt pd at specificere og vide-
reudvikle begrebet szate power (Rose, 1998: 163). Et eksempel herpa er Jeffrey
Taliaferros (20006) ressource-extractive model af staten, hvor graden af state po-
wer, hvilket defineres som statslederes evne til at mobilisere indenrigspolitiske
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ressourcer, former den type intern balanceringsstrategi, som staterne folger i
situationer med hej grad af ekstern usikkerhed og ustabilitet. Ved intern ba-
lancering er fokus pa at styrke den indenrigspolitiske magtbase, serligt okono-
miske og militere kapabiliteter, mens fokus ved ekstern balancering er pa alli-
ancedannelse (Waltz, 1979: 168). I Taliaferros model afhenger graden af state
power blandt andet af statsledernes evne til at udnytte nationalisme og ideologi
til at mobilisere samfundet til at stotte op. Inspireret heraf er argumentet bag
den neoklassiske realistiske analyseramme, som anvendes nedenfor, at sarligt i
en situation hvor en stats relative magtposition er under hastig udvikling med
hej okonomisk vakst og militeer modernisering, vil statslederne vare fokuseret
pa at sikre indenrigspolitisk opbakning. Dette skyldes, at relationen mellem
statsledere og samfund vil blive pavirket og udfordret af de store omveltnin-
ger, som finder sted i den pagzldende stat. Fokus pad at stabilisere relationen
til samfundet vil for statslederne vere et spergsmal om at sikre deres evne til
at fortsztte med at forbedre statens relative magtposition sével som et sporgs-
mél om at sikre deres evne til at fastholde indenrigspolitisk kontrol (Serensen,
2008: 172-176). Betydningen af statsledernes hensyn til at sikre indenrigspo-
litisk opbakning og kontrol samles i det analytiske begreb “statslegitimitet”,
hvor fokus er pa at specificere, hvad der giver statslederne indenrigspolitisk
opbakning og legitimitet i forhold til samfundet i den pigeldende stat. Mere
specifikt er det et spargsmal om, hvilke krav og forventninger statslederne kon-
fronterer indenrigspolitisk. Hvad skal de levere indenrigspolitisk? Hensyn til
sadanne indenrigspolitiske krav og forventninger vil pavirke udenrigs- og sik-
kerhedspolitikken, men det vil variere, hvor frit statslederne kan agere i forhold
til forskellige konkrete internationale udviklinger, og i hvilken retning disse
indenrigspolitiske hensyn vil treekke udenrigs- og sikkerhedspolitikken.

Det centrale sporgsmal for nedenstdende analyse af betydningen af inden-
rigspolitiske betingelser for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik bliver der-
for, hvorvidt der har veret en udvikling i forhold til, hvad der sikrer kinesiske
ledere opbakning og legitimitet i den kinesiske befolkning, og videre hvordan
dette i sa fald har pavirket udviklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik i de senere &r.

I det empiriske grundlag for nedenstiende analyse indgér en rekke inter-
views med ledende kinesiske international politik-forskere foretaget over flere
omgange fra foraret 2011 til efteraret 2013. Sadanne interviews giver et uund-
verligt indblik i, hvordan kineserne selv analyserer og vurderer de igangvaren-
de udviklinger i det internationale system og i Kinas rolle heri, samt hvordan
disse relaterer sig til indenrigspolitiske udviklinger i Kina. Der er i alt foretaget
24 semifokuserede interviews ud fra samme interviewguide, hvor hver inter-
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viewperson er interviewet en gang. Felles for interviewpersonerne er, at de er
ledende forskere indenfor studiet af international politik i Kina. Interviewgui-
den udgeres af temaer knyttet til det overordnede fokus — vigtige faktorer bag
udviklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Som udgangspunkt er
anvendt enslydende spergsmal indenfor de forskellige temaer, men afhangig
af den enkelte interviewpersons pointer og vinkler har spergsmalene ikke faet
samme vagt og plads i de forskellige interviews. Denne metode er valgt for
sa vidt muligt at fi kinesiske international politik forskeres egne analyser og
vurderinger af udviklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Faren ved
metoden er, at resultaterne ender med at pege i mange modsatrettede retninger.
Dette har dog ikke varet tilfeldet. De interviewede kinesiske international
politik-forskere har generelt veret meget enige i deres analyser og vurderinger.
Spergsmal knyttet til udenrigs- og sikkerhedspolitikken og mere generelt til
national sikkerhed er fortsat felsomme sporgsmal i Kina, og den officielle linje
og den forte politik kritiseres sjzldent dbent. En aftale om anonymitet er derfor
blevet tilbudt for at sikre, at interviewpersonen taler mere abent og frit, idet en
sadan aftale medvirker til at opbygge den nedvendige fortrolighed.”

Unipolaritet, men svakket — Beijing kan ikke lengere

free ride og "ligge lavt”

Hvilke systemiske begrensninger og muligheder har de ovenfor nzvnte unipo-
leere dynamikker resulteret i for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik, og er
der @ndrede dynamikker og et heraf folgende @ndret handlerum for kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik under udvikling?

Det unipolere internationale system har generelt veret til stor fordel for
Kinas opstigen (Goldstein, 2005: 24-26). Forst og fremmest har unipolari-
teten betydet, at kinesiske ledere har kunnet rette fokus og ressourcer mod
den indenrigspolitiske udvikling og de indenrigspolitiske udfordringer som det
vigtigste og dernast pa at styrke Kinas rolle og indflydelse i regionen. Beijing
har ikke som under den kolde krig veret tvunget til at koncentrere sig om den
overordnede internationale stormagtskonstellation og rivalisering. Ligeledes
har Beijing ikke stdet overfor internationale krav og forventninger om at skulle
levere internationale offentlige goder. Det har unipolen — USA — primrt taget
sig af, og Kinas egen indenrigspolitiske skonomiske udvikling har draget store
fordele heraf. Kina har i hej grad kunne free ride. I Ostasien har de regionale
stater med unipolen USA sikkert i baghinden ogsi kunnet fokusere pa den
okonomiske dimension — og de gkonomiske fordele — af Kinas opstigen. Dette
har udgjort grundlaget for den kinesiske sikaldte ligge lavt-strategi — Kinas
udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi siden midten af 1990’erne. Strategien
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foreskriver, at kinesiske ledere skal prioritere opbygningen og fastholdelsen af
stabile relationer til regionale stater og vigtige handelspartnere og derudover
holde lav profil internationalt og undgé at blive blandet ind i andre staters kon-
flikter og undga at bruge for mange ressourcer pa udviklinger og begivenheder
i det internationale system, som ikke berorer Kinas kerneinteresser. Med denne
strategi har Beijing sogt at sikre og fremme kinesisk indflydelse indenfor det
unipolare system og ikke direkte sogt at udfordre dette eller USA (Schweller og
Pu, 2011: 66). Et andet hovedfokus bag strategien har veret at forsikre regio-
nale stater om Kinas fredelige hensigter for herved at forebygge eller modvirke
udviklingen af en sterk “Kina-trussel”-opfattelse i regionen.

Ligge lavt-strategien har fungeret godt for Beijing, men er de senere ér be-
gyndt at vise sine begrensninger. Den overordnede drsag hertil er, at strategien
er designet til at sikre vigtige kinesiske prioriter indenfor et unipolert system,
hvor Kina far lov til at free ride og ikke har sterke okonomiske og sikkerheds-
politiske interesser udenfor egen region og derfor kan ligge lavt internationalt
(Goldstein, 2005: 38-39). Disse betingelser holder ikke lzengere. Dette er en
konsekvens af Kinas egen stigende skonomiske og militere styrke samt USA’s
relative svakkelse — svaekkelse af unipolariteten og de dynamikker, der folger
med. Kina kan ikke lengere free-ride og ligge lavt, men ma i hgjere grad traede
i karakter internationalt.

Sarligt i kolvandet pa den globale finanskrise og den stigende internationale
opmarksomhed pa og anerkendelse af Kinas sterkere okonomiske, politiske
og sikkerhedspolitiske position, er de internationale forventninger til kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik steget. Det forventes iser, at Kina patager sig
storre internationalt ansvar og spiller en mere aktiv rolle i forhold til at takle
globale udfordringer og lose internationale konflikter. Dette er den overordne-
de udfordring, som kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik stir overfor i disse
r — pd den ene side skal Beijing forsege at fastholde fokus pa den indenrigs-
politiske udvikling og undgé at pétage sig for store internationale forpligtelser,
men pa en anden side skal Beijing samtidig forsege fortsat at sikre og fremme
Kinas indflydelse i det internationale system samt varetage Kinas kerneinteres-
ser. Det er ikke let. Dette er iser tydeligt i Beijings handtering af de igang-
varende konflikter i Libyen og Syrien, hvor konflikten i Syrien fremheves af
flere kinesiske international politik-forskere som den forste store test af kinesisk
stormagtsdiplomati i et mindre unipolert og mere skiftende og komplekst in-
ternationalt system.

Adskillige neoklassiske realistiske analyser af unipolaritet fremhaver videre,
at systemets varighed og karakter samt dynamikkerne under unipolaritet ogsa
afthenger af unipolens strategi og adfeerd. De senere ar har set store forandrin-
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ger i amerikansk udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi og adferd, som ogsa
influerer pa handlerummet for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Dette
gelder serligt den amerikanske re-balancering til Asien-strategi, hvor USA, fo-
kuseret pd at fastholde egen magtposition, har gget den amerikanske militere
tilstedevarelse og styrket de amerikanske alliancer i @stasien. Dette har skar-
pet den kinesiske trusselsopfattelse, serligt i det kinesiske militer. Adskillige
kinesiske international politik-forskere peger siledes pi den nyligt erklerede
kinesiske luftforsvarszone over det @stkinesiske Hav som eksempel pa, hvor-
dan Beijing seger at modsta et oget japansk og amerikansk pres pa kinesiske
kerneinteresser.> Det er saledes i Ostasien, at de ndrede systemiske dynamik-
ker sa vidt har sliet sterkest igennem med en stigende grad af stormagtskon-
kurrence og rivalisering mellem USA og Kina.

Bevagelsen vak fra unipolaritet i det internationale system @ndrer de over-
ordnede rammebetingelser for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Beijing
kan ikke lengere free ride og ligge lavt i det internationale system, og presset
pa kinesiske kerneinteresser @ges. For at specificere effekten heraf pa konkret
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitisk ageren, skal det indenrigspolitiske “fil-
ter” inddrages.

Zndret legitimitetsgrundlag — nationalisme og skonomisk
veekst

Forholdet mellem Kommunistpartiet og det kinesiske samfund er under hastig
udvikling, og indenrigspolitisk i Kina udvikles der i disse ar storre krav og
forventninger til, hvad partiet skal levere. Siden starten pé den gkonomiske
reformproces i Kina i slutningen af 1970%erne er det ideologiske legitimitets-
grundlag for Kommunistpartiet blevet mere eller mindre udhulet, og i stedet
er udviklet en form for output- eller performance-legitimitet. Det, partiet skal
levere, er fortsat indenrigspolitisk stabilitet, ekonomisk vakst og fremgang for
alle kinesere og for Kina som stormagt i det internationale system (Wang,
2005).

Kina er imidlertid ikke et demokrati, sa hvorfor bekymrer kinesiske ledere
sig om krav og forventninger fra den kinesiske befolkning? Kina er fortsat
et autoritert etpartisystem, hvor der ikke tillades nogen form for opposition.
Dette betyder imidlertid ikke, at der ikke er sket — og sker — udviklinger. Den
gkonomiske reformproces har nedvendiggjort udviklinger i det kinesiske poli-
tiske og bureaukratiske system og ogsid mere “udviklingsrum” til det kinesiske
samfund fx for at opmuntre privat initiativ og skabe storre fleksibilitet og dy-
namik i den kinesiske gkonomi (Howell, 2012). Der er et civilsamfund under
udvikling i dag i Kina. Selvfolgeligt et andet civilsamfund end i et demokratisk

76



politisk system, men ikke desto mindre et civilsamfund, som stiller sig kritisk
overfor udviklinger i og udenfor Kina, og som i stigende grad bliver i stand til
at mobilisere sig og udtrykke utilfredshed og vrede.

Angédende de @ndrede betingelser for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik, som folger af disse indenrigspolitiske udviklinger, er der for det forste den
stigende betydning af den offentlige opinion, som iser er karakteriseret ved
en sterk nationalisme. Her har @ndringer i den overordnede magtbalance de
senere dr styrket nationalistiske ambitioner og forventninger i store dele af den
kinesiske befolkning om, at Kina nu — efter 100 drs ydmygelser — indtager, hvad
der ses som Kinas retmassige stormagtsposition, og krever den indflydelse og
respekt, som folger med. Nationalisme i Kina er et komplekst omride med
adskillige typer nationalisme, som kan fores tilbage til, hvordan nationalisme i
Kina bade er drevet af opfattelser af historisk ydmygelse og af historisk stolthed
samt af stolthed over de seneste tre rtiers kinesiske bedrifter (Qin, 2010). Det
vigtigste i denne sammenhang er at understrege, hvordan de kinesiske ledere
har brugt nationalismen — og ger det fortsat — for at sikre indenrigspolitisk
social og politisk stabilitet samt opbakning til partiet med argumentet om, at
kun et sterkt Kina ledet af Kommunistpartiet kan genvinde Kinas retsmassige
internationale stormagtsstatus og respekt (Zhao, 2013: 537-538). Denne natio-
nalisme er imidlertid blevet svarere at kontrollere for de kinesiske ledere og har
dbnet et legitimt rum for aktivisme og mobilisering i det kinesiske samfund.
Dette serligt med den storre udbredelse af medier, mobiltelefon og internet i
Kina i de senere ar. Det paradoksale er nemlig, at det er svert for de kinesiske
ledere at forbyde eller sld ned pa nationalistiske demonstrationer og ytringer, da
de selv har opmuntret hertil og dermed gjort det legitimt og ligefrem patriotisk
at ytre sig (He, 2007: 18). Nationalismen har dermed udviklet sig til et tveeg-
get sveerd for de kinesiske ledere. Pa den ene side kan de bruge nationalismen
til at mobilisere den kinesiske befolkning med det formal at legge pres pa
andre internationale forhandlingspartnere og stater og at fjerne opmaerksom-
heden fra egne fejl og svagheder. Pa den anden side udvikles imidlertid kun
endnu hgjere nationalistiske forventninger i den kinesiske befolkning til Kinas
internationale ageren. I de senere ar har sidanne forventninger i adskillige
tilfelde indskrenket handlerummet for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik og lagt et yderligere pres pd de kinesiske ledere. Tydeligst har dette varet
i forhold til de kinesiske lederes hindtering af udestiende territoriale stridig-
heder med flere sydestasiatiske stater i det Sydkinesiske Hav og med Japan i
det Ostkinesiske Hav. I forleengelse heraf fremhaver kinesiske international
politik-forskere, at kinesiske ledere er blevet mere opmarksomme pd og sarbare
overfor den offentlige opinion, hvilket bevirker, at de serligt i konflikter, der
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involverer Kinas territorielle krav eller andre elementer tet knyttet til kinesisk
nationalisme, ikke tor risikere at fremstd svage eller passive indenrigspolitisk.’
Den opfattede stigende kinesiske aggressivitet i udenrigs- og sikkerhedspolitik-
ken afspejler derfor en indenrigspolitisk mere presset kinesisk ledelse fokuseret
pa at fastholde indenrigspolitisk kontrol og opbakning, snarere end det afspej-
ler en kinesisk revisionistisk og ekspansionistisk dagsorden.®

Det indenrigspolitiske dilemma, som de kinesiske ledere i stigende grad
konfronterer i udenrigs- og sikkerhedspolitikken, fremstilles ofte som et di-
lemma mellem rationalisme og nationalisme, hvor de kinesiske ledere for at
kunne handtere de mange indenrigspolitiske udfordringer har brug for stabili-
tet i regionen og gode relationer til vigtige handelspartnere som USA og Japan.
De kinesiske ledere er imidlertid ogsd nedt til at imgdekomme det stigende
indenrigspolitiske pres for at demonstrere Kinas voksende internationale magt
og status og veare villige til at anvende de storre gkonomiske og militere res-
sourcer, som nu er til rddighed for at sikre, hvad der i Kina opfattes som ki-
nesisk territorium og kerneinteresser. I de konkrete cases falder dette dilemma
forskelligt ud og resulterer i forskellige typer af kinesisk udenrigs- og sikker-
hedspolitisk ageren.

En anden vigtig betingelse for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik, som
folger af udviklinger indenrigspolitisk i Kina og i de kinesiske lederes legiti-
mitetsgrundlag, er knyttet til Kinas fortsatte stigende import af energi- og
naturressourcer, som er ngdvendig at sikre, for at de kinesiske ledere kan levere
i forhold til de indenrigspolitiske krav og forventninger om fortsat hej skono-
misk vekst og fremgang i Kina. Drevet af dette hensyn er Kina nu til stede og
aktiv okonomisk og politisk i en grad, som ikke er set tidligere i omrider og
stater langt vek fra Kinas traditionelle fokusomrade i regionen som fx Afrika
og Mellemesten. I forlengelse heraf har Beijing udviklet sterkere interesser i
udviklinger og konflikter i disse regioner og generelt i indretningen af det in-
ternationale system. Denne ekspanderende kinesiske tilstedeverelse oger pres-
set pa ligge lave-strategien, som bliver sverere at begrunde i medet med det
stigende indenrigspolitiske krav for en anden mere aktiv strategi. Det er siledes
en intensiveret debat blandt kinesiske international politik-forskere om beho-
vet for en ny udenrigs- og sikkerhedspolitisk strategi.” Ligeledes styrker dette
hensyn kinesiske lederes fokus pa at udvikle den kinesiske flide og flyvevaben,
for at Kina selv kan sikre egen transport af de importerede energi- og natur-
ressourcer. Ogsa her er det indenrigspolitiske hensyn snarere end en kinesisk
revisionistisk og ekspansionistisk dagsorden, der ligger bag.

De igangvarende indenrigspolitiske udviklinger i Kina og sarligt i forholdet
mellem partiet og det kinesiske samfund opstiller nye betingelser ogsa for ki-
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nesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik. Som det fremgar ovenfor, er der for det
forste behovet for at vise styrke og beslutsomhed i udenrigs- og sikkerhedspo-
litikken for dermed at levere i forhold til nationalistiske krav og forventninger
indenrigspolitisk. For det andet behovet for at sikre og fremme Kinas ekspande-
rende tilstedeverelse og interesser i det internationale system. I konflikter, som
berorer mange kinesiske statsborgere og store kinesiske investeringer, hvilket
fx var tilfeldet med konflikten i Libyen i 2011, vil et sadant indenrigspolitisk
hensyn kunne trekke i retning af en mere aktiv kinesisk udenrigs- og sikker-
hedspolitik med brud pé det traditionelle kinesiske ikke-interventionsprincip.
Dette i modsetning til kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i forhold til
konflikter, som ikke bergrer mange kinesiske statsborgere og store kinesiske
investeringer, hvilket fx er tilfeeldet med den igangverende konflikt i Syrien,
hvor Kina holder lav profil og insisterer pa ikke-interventionsprincippet. Kinas
forskellige méader at handtere sidanne internationale konflikter pé skal siledes
ogsa ses i lyset af de modsatrettede krav og forventninger, som de kinesiske
ledere star overfor indenrigspolitisk.

Kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik under forskellige betin-
gelser

De kinesiske ledere er under stigende pres i forhold til at respondere pi de
mange krav fra det internationale system pa den ene side og de forskelligartede
interesser, krav og forventninger fra det hastigt @ndrende kinesiske samfund
pa den anden side. P den internationale scene ses kinesisk udenrigs- og sikker-
hedspolitik i stigende grad som aggressiv og selvhavdende med et Kina, som
ikke tager internationalt ansvar, mens der indenrigspolitisk snarere er stigende
kritik af kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik som verende for svag og pas-
siv i forhold til sikringen af kinesiske kerneinteresser. Dette trekker kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik i forskellige retninger, og athengig af den kon-
krete situation vil udfaldet vare meget forskelligt. Der er dermed ikke en klar
linje i eller strategi bag udviklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i
disse ar.

Det er ikke til at sige, hvordan Kina videre vil udvikle sig som stormagt og
implikationerne heraf for det internationale system, men det, der kan analy-
seres og siges noget fornuftigt om, er de faktorer, som vil indvirke pd Kinas
videre udvikling som stormagt. Formalet med denne artikel har veret at vise,
hvordan en neoklassisk realistisk analyseramme, der fremhaver betydningen
af savel @ndrede internationale betingelser som @ndrede indenrigspolitiske be-
tingelser for en stats udenrigs- og sikkerhedspolitik, udger et sterkere teoretisk
grundlag end den dominerende neorealistiske tilgang for den realistiske ana-
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lyse af Kinas udvikling som stormagt. Ferst analyseres udviklinger i forhold til
systemiske faktorer — hvad er det for et internationalt system, Kina skal stige
op i og agere i som stormagt? Hvilke systemiske dynamikker er der? Hvor-
dan reagerer unipolen USA pa udviklingen i det internationale system generelt
og specifikt pa Kinas stigende internationale rolle og indflydelse? Analysen
af disse sporgsmil giver de primeare betingelser for Kinas opstigen over tid,
men effekten heraf pd kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik pévirkes videre
af indenrigspolitiske udviklinger i Kina, hvor de vigtigste indenrigspolitiske
betingelser som anfort ovenfor er relaterede til udviklingen i stat-samfunds-
relationerne i Kina og til spergsmalet om udviklingen i Kommunistpartiets
legitimitet — hvad skal de kinesiske ledere levere indenrigspolitisk? Hvilken
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik bidrager til dette? I hvilken grad og
i hvilken retning hensyn til disse indenrigspolitiske forventninger pavirker
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik varierer fra case til case, athzngig af
hvilke indenrigspolitiske interesser og krafter der bergres og mobiliseres i den
konkrete case. Her har ovenstdende analyse indikeret, hvordan mobiliseringen
af nationalistiske krafter i det kinesiske samfund fremmer en mere aggressiv
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Den neoklassiske realistiske analyseramme presenterer ikke en klar formel
for de konkrete effekter pd kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik af igangve-
rende udviklinger i de systemiske og indenrigspolitiske betingelser, som Kina
agerer under, men prasenterer og argumenterer for de vigtige faktorer at tage
fat pa i den konkrete analyse. Dette henger sammen med, at neoklassisk rea-
lisme fortsat mé betegnes som en pra-teori, hvor bestemte typer faktorer, som
er ngdvendige at inddrage i analysen, identificeres og begrundes, men hvor
der ikke praesenteres en samlet teori, der muligger pracis hypotesedannelse
(Wivel, 2002: 441). Her er det atter vigtigt at understrege, at den neoklas-
siske realistiske analyseramme prasenteret og anvendt ovenfor kun er ez bud
pa en neoklassisk realistisk analyseramme. Der kan vere andre bud, men det
overordnede argument er imidlertid, at neoklassisk realisme udger et sterkere
teoretisk grundlag for den realistiske analyse af et af de vigtigste sporgsmal at
tage fat i for at blive i stand til at forstd og forklare den pé overfladen modsat-
ningsfyldte udvikling i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik i de senere ir,
nemlig spergsmaélet under hvilke betingelser — internationale og indenrigspoli-
tiske — ses hvilken type kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik.
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Noter

1. Se Swaine (2010) samt Johnston (2013) for yderligere diskussion af sidanne analy-
ser.

2. Se Lampton (2014: 8-11, 233-246) for szrlige forhold og nedvendige overvejelser i
forbindelse med interviews i Kina.

3. Egne interviews med kinesiske international politik-forskere i Beijing i november
2013.

4. Kina var i 1820%rne verdens storste gkonomi med over 30 pct. af verdens BND,
men Kina havde ikke fulgt med den (vaben)teknologiske udvikling, hvilket blev
tydeligt under Opiumskrigen (1839-1842), som resulterede i en opdeling af Kina
mellem stormagterne. Dette bliver i Kina anset som starten pd “100 drs ydmygel-
ser” (1839-1949).

5. Egne interviews med kinesiske international politik forskere i Beijing i april 2011,
i maj og september 2012 samt i september og oktober 2013.

6. Se ogsa Fravel (2008), som viser, hvordan Beijings valg af strategi i forhold til
hindteringen af udestdende territorielle konflikter ogsa athenger af forventet in-
denrigspolitiske omkostninger for de kinesiske ledere ved forskellige strategier.

7. Egne interviews med kinesiske international politik-forskere i Beijing i september
og oktober 2013.
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Bo Laursen og N. Leila Trapp
Massemedier som forum for politisk
debat. Mangfoldighed i dansEe avisers
dekning af det farste politiske folkemade
pa Bornholm

Ifolge normative teorier om politisk offentlighed og demokrati ber der i delibera-
tive demokratier som det danske forega en bred offentlig debat, inden politikere
treffer beslutninger. Debatten, der i dagens Danmark hovedsagelig foregar i mas-
semedierne, skal blandt andet sikre, at alle synspunkter og argumenter vendes, og
at befolkningen har indflydelse p& og dermed ejerskab il beslutningerne. For at
belyse hvorvidt medierne bidrager til, at debatten er mangfoldig, undersogte vi,
hvilke aktergruppers synspunkter der blev gengivet i de store danske avisers dak-
ning af en nutidig politisk begivenhed, nemlig det politiske folkemgde pa Born-
holm i 2011. Vi fandt, at dekningen var sterkt domineret af politikersynspunkeer,
og at almindelige borgeres synspunketer spillede en meget lille rolle.

Politisk debat har altid eksisteret, men rammerne for den er under stadig foran-
dring. Mens den politiske debat i Danmark for 50-100 dr siden navnlig foregik
i politiske partier og forsamlingshuse, foregir den i dag i langt hejere grad
i nyhedsmedierne. Det er i medierne, vi stifter bekendtskab med politik (fx
Waldahl, 1999) og mest effektivt formidler vore synspunkter, nér vi ensker, at
andre skal kende dem. Ud over at vere samfundets vigtigste forum for politisk
debat er medierne ogsd et vasentligt bindeled mellem politikerne og resten af
befolkningen, idet de er med til at sikre, at politikerne ved, hvad der optager
folk uden for den politiske osteklokke (Hjarvard, 2011). Medialiseringen af
den politiske debat har medfort en stigende forskningsmassig interesse for,
hvordan nyhedsmedierne forvalter deres rolle som samfundets brede forum for
diskussion af politiske dagsordener og lgsninger pa samfundsmassige proble-
mer (Cook, 1998; Strombick, 2008; Waldahl, 1999).

I denne artikel analyserer vi mediedekningen af en politisk begivenhed, der
netop satte fokus pd mangfoldighed og debat i et demokratisk samfund, nem-
lig det fire dage lange politiske folkemode pd Bornholm i juni 2011, der blev
besogt at 10.000 mennesker (www.brik.dk/folkemodet).

Det siger sig selv, at det overveldende flertal af danskere ikke havde mu-
lighed for at vere til stede pa Folkemodet og med egne orer og ojne opleve
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mangfoldigheden, som den udfoldede sig i medets mange begivenheder. Disse
danskere var henvist til mediernes gengivelse af medet. I denne artikel tager
vi den almindelige avislesers perspektiv og underseger, om avisernes deekning
afspejlede Folkemeodets politiske mangfoldighed.

I artiklens teoretiske ramme tematiserer vi debat, politisk offentlighed og
mediernes rolle i demokratiske samfund. Vi beskriver dansk demokrati som en
samfundsmodel, der er karakteriseret ved en bred debat af samfundsmassige
anliggender og borgernes indflydelse pa de politiske processer. Dernast disku-
terer vi mediernes rolle i et deliberativt demokrati som det danske. I henhold
til offentlighedsteorien og det deliberative demokratis idealer ber der forega
en mangfoldig politisk debat, inden de folkevalgte traffer deres beslutninger.
Medierne er det naturlige forum for denne debat. Selvom der debatteres livligt
i danske medier, er sporgsmalet imidlertid, om danske medier faciliterer en de-
bat, der lever op til det deliberative demokratis mangfoldighedsideal. Som led
i diskussionen af mediernes samfundsmessige rolle praciserer vi mangfoldig-
hedsbegrebet og prasenterer tidligere danske undersegelser af mangfoldighed i
danske mediers dekning af politik.

Artiklens empiriske bidrag er en analyse af de 115 artikler, der udsprang af
Folkemodet, og som blev bragt i landsdekkende danske aviser over en fireda-
ges periode under og umiddelbart efter Folkemgdet. Gennem analysen soger
vi svar pi felgende spergsmal: I hvor hej grad afspejlede avisernes dekning af
den politiske debat pé Folkemegdet idealet om mangfoldighed? Svaret finder vi
ved at undersoge, hvilke aktorers synspunkter der blev gengivet i avisernes spalter

i lobet af den pigeldende firedages periode.

Demokrati, offentlighed og massemedier

Det danske reprasentative demokrati indskriver sig i en republikansk demo-
kratitradition, der adskiller sig fra den liberale ved at betone fellesskabets inte-
resser sterkere end individets (Christians et al., 2009), og har desuden et sterke
deliberativt islet (Andersen, 1999; Hjarvard, 1995; Loftager, 2004, 2007;
Lund og Horst, 1999). Falleskabsorienterede og deliberative demokratier er
karakteriseret ved, at der legges stor vegt pa borgernes deltagelse i samfundets
politiske processer, herunder navnlig i den politiske debat der bidrager til fast-
leggelsen af samfundsmassige mal og lesninger (Bohman, 1996; Christians et
al., 2009; Stréombick, 2005). I demokratier af denne type anses det i almin-
delighed for uacceptabelt og illegitimt, at de folkevalgte treffer beslutninger,
uden at borgerne i bred forstand har debatteret grundlaget for beslutningerne
(Loftager, 1999, 2004; Lund og Horst, 1999). Det er saledes ikke tilstrakke-
ligt, at politiske beslutninger treftes i henhold til grundlovens formelle regler.
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Det fremherskende ideal er, at demokratiske beslutninger treffes pi baggrund
af "en bred diskussion, hvor mange synspunkter har haft mulighed for at blive
provet” (Christiansen og Nergaard, 2006: 11). Grundidéen er, at alle sten skal
vendes, inden beslutningerne treffes, og at det er de bedste — og ikke nodven-
digvis magthavernes — argumenter, der vinder.

Samfundsdebatten foregir i den politiske offentlighed — et begreb der er
tet forbundet med forestillingen om det deliberative demokrati. Ved politisk
offentlighed forstis de offentligt tilgaengelige kommunikative rum, der udger
rammen for borgeres og andre samfundsakterers debatter om samfundsmzs-
sige anliggender. Habermas karakteriserer den politiske offentlighed som et
kommunikationsnetverk, hvor aktorer udveksler information og synspunkter,
og hvor kommunikationsstromme samler sig i bundter af tematisk ordnede of-
fentlige meninger (Habermas, 1996). I en velfungerende politisk offentlighed
medes borgere og politikere — fysisk eller virtuelt — for at udveksle synspunkter
om samfundsmeassige sporgsmal uden frygt for statslig eller anden indgriben
og censur. Grundidéen er, at der i offentligheden sker en udveksling af menin-
ger mellem den brede befolkning og den politiske elite, s& magthaverne ikke
treffer deres beslutninger i et magtens vakuum (Andersen, 1999).

Det er i offentlighedens kommunikationsrum, at problemer afdzkkes, te-
matiseres og debatteres, og det er her, der opstir meninger og lgsningsmulig-
heder, som kan danne udgangspunkt for senere og mere formaliserede politiske
beslutningsprocesser. De meninger og resonnementer, der opstir og dreftes i
offentligheden, udger grundlaget for de folkevalgtes politiske beslutninger og
forlener sidstnevnte med en legitimitet, der er helt afgerende i et velfungerende
deliberativt demokrati (Cohen, 1997). Hjarvard gar sa langt som til at sige, at
enhver politisk handlen i demokratier af denne type fordrer et “offentligt sam-
tykke” til de folkevalgtes beslutninger (1999: 159).

I vore dages vestlige demokratier er den politiske offentlighed hovedsageligt
forankret i massemedierne (Habermas, 1996; McNair, 2011), der dermed kom-
mer til at spille en central rolle i forhold til samfundets politiske processer. I
et offentlighedsteoretisk perspektiv herer det siledes til mediernes fremmeste
opgaver at facilitere den offentlige debat og meningsdannelse (Christians et al.,
2009; Hjarvard, 1999; Larsen, 2006; Loftager, 2004; McNair, 2011). Facilite-
ringsbegrebet inviterer naturligvis til fortolkning. For Christians et al. (2009)
bestar facilitering i at fremme dialog mellem mediebrugere gennem kommuni-
kation, der engagerer dem, og som de tager aktivt del i. Facilitering i en mere
minimalistisk forstand kunne bestd i blot at stille medieplads til radighed for
de aktorer, der métte gnske at udtrykke sig. Fortalere for den amerikanske anti-
elitere og samfundskritiske journalistiske bevaegelse public journalism fortolker
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facilitering i en mere aktivistisk retning. Rosen (1999) argumenterer siledes
for, at medierne ikke blot ber stille sig til radighed, men aktivt sege at inddrage
iser civilsamfundet i den offentlige debat.

Facilitatorrollen er siledes uhyre rummelig og udfyldes pa forskellige mader,
afhengig af hvilket samfund medierne er en del af (Christians et al., 2009).
I demokratier som det danske, hvor idealet er, at befolkningen skal have mu-
lighed for at pavirke de politiske beslutninger, ber medierne som minimum
medvirke til, at der foregir en mangfoldig og fair samfundsdebat (Loftager,
2004, 2007). Mindst to aspekter er vigtige i denne sammenhang, nemlig hvad
der debatteres, og hvem der debatterer. I praksis er de to aspekter naturlig-
vis tet sammenvavet, for forskellige aktorer setter forskellige sporgsmal pa
dagsordenen og vinkler samme sporgsmal pa forskellige méder (Dimitrova og
Strombick, 2012). I lyset af vort forskningsspergsmal koncentrerer vi os i det
folgende om, hvilke stemmer der kommer til orde i medierne.

Individers samfundsmessige position og roller har stor indflydelse pa deres
opfattelse af samfundet (Gans, 2011). Da den brede samfundsmeassige debat
i vore dage desuden i alt vasentligt er medieret, ligger der stor magt i at styre
adgangen til “kanalen” (Waldahl, 1999). Hvis medierne udvelger deres kilder
og gengiver aktorsynspunkter pa et snevert grundlag, gar det ud over viften
af temaer og vinkler i debatten, og kvaliteten af det offentlige resonnement
forringes. Hvis man ensker, at en bred vifte af samfundsakterer fir mulighed
for at sztte et aftryk pd samfundets politiske processer, skal aktgrerne kunne
komme til orde. Aktorers indflydelse pd opinionsdannelsen afhenger blandt
andet af, om, og i givet fald hvor meget, deres stemmer heres, samt af hvilke
ovrige stemmer der kommer til orde. I princippet ber medierne derfor som
minimum sikre lige adgang for alle stemmer, synspunkter og udtryksformer
i overensstemmelse med idealet om en rummelig og dynamisk dialog mellem
forskellige samfundsinteresser og -akterer (Christians et al., 2009; Hjarvard,
1995; Loftager, 1999; Lund, 2002). Vor definition af mangfoldighed er iden-
tisk med Horns definition. Hun antager, at “des mere ligeligt de forskellige ak-
tortyper optreder i medierne, des hejere er graden af mangfoldighed” (2002:
75). Et beslegtet begreb, som ogsa er relevant i denne sammenhang, er inklu-
sivitet. Dette begreb forstar vi pA samme made som Pedersen og Horst (2000),
nemlig som en stabil stor spredning i antallet af subjektpositioner, saledes at
ingen aktergruppe dominerer mediebilledet.

Tidligere undersogelser af kildemangfoldighed i danske medier

De fa studier, der belyser danske nyhedsmediers kildeanvendelse, er relativt
gamle og har ikke nedvendigvis mangfoldigheden i mediernes kildeanvendelse
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som deres centrale fokus. Tre studier har imidlertid umiddelbar relevans for
vores undersegelse. De to forste (Horn, 2002; Pedersen og Horst, 2000) bely-
ser historiske 2ndringer i det journalistiske arbejde, og det tredje (Lund, 2002)
har fokus pa det journalistiske arbejde i 1999. Selvom vores undersogelse foku-
serer pa journalistiske praksisser i 2011 og ikke pé historiske udviklinger, vil vi
sammenholde vore resultater med de tre nzvnte undersogelser med henblik pa
at fastsla, om der kan spores @ndringer i kildemangfoldigheden gennem den
tidrige periode, der adskiller vores undersogelse fra de tre pigeldende under-
sogelser.

Pedersen og Horst (2000) satte fokus pa den politiske nyhedsformidlings
selvstendiggorelse fra politik i perioden 1958-1998 og undersogte, i hvilket
omfang “den politiske nyhed gir fra at vare underlagt de politiske institu-
tioners modekalender og dagsorden til at vare et resultat af selvstendige ny-
hedskriterier og en konkurrence mellem mange akterer om at sztte den po-
litiske dagsorden” (2000: 147). Som led i undersegelsen beskeftigede de to
forfattere sig blandt andet med, hvem der kom til orde i nyhedsformidlingen.
Undersogelsen baserede sig pd alle artikler udgivet i en bestemt uge (1.-7. fe-
bruar) i fire centrale, landsdekkende aviser fra 1958, 1978 og 1998. Forfatterne
begrensede deres data til artikler med eksplicit indenrigspolitisk indhold og
gennemforte herefter en indholdsanalyse for at fastsld, hvilke aktorer der fik
tildelt en taleposition. Aktererne inddeltes i fem “subjektpositioner™ politi-
kere, embedsmand, organisationer mv., eksperter mv. og borgere. Analysen
viste, at "aviserne er blevet mere fokuseret pa eksplicit politiske aktgrer” (2000:
157), navnlig regeringsmedlemmer og folketingsmedlemmer, som var vasent-
ligt mere eksponeret i 1998 end i 1958. Den andel af artikler, der benyttede
politikere som kilder, blev siledes nzsten fordoblet mellem 1958 og 1998 (fra
10 til 18 pct.) (2000: 158). Pa trods af den konstaterede dramatiske stigning
i centrale politikeres medieeksponering konkluderede forfatterne, at aviserne
gennem hele den undersegte periode generelt var ”inklusive og ikke eksklusive i
sporgsmélet om hvem der taler” (2000: 161), idet der var en stabil stor spred-
ning i antallet af subjektpositioner, og ingen aktergruppe dominerede i avi-
sernes nyhedsformidling. S4 mens politikernes eksponering i den undersegte
periode ogedes kraftigt, s viste undersegelsen kun ubetydelige @ndringer i
den spalteplads, der tildeltes andre aktorgrupper. I artiklerne fra 1998 var poli-
tikere den mest eksponerede aktorgruppe (regeringsmedlemmers synspunkter
blev refereret i 18 pct. af artiklerne i 1998), fulgt af (statslige) embedsmand
og eksperter (henholdsvis 17 pct. og 15 pct.), almindelige borgere (12 pct.) og
endelig organisationer (ca. 6 pct.).
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Ogsd Horn (2002) underspgte mangfoldighed i landsdekkende aviser ved
at analysere artikler udgivet i en tilfeldig uge, nemlig den forste uge i marts
1967 og 2001. Horn opstillede en teoretisk ramme for sin undersegelse, der
minder meget om vores, idet hun satte fokus pd pluralisme i nyhedsformidling
og sammenholdt dette med demokratiske idealer. Horn analyserede artikler
publiceret i syv forskellige aviser og tog udgangspunkt i en kompleks defini-
tion af mangfoldighed, hvoraf kun en enkelt af hendes seks dimensioner af
mangfoldighed har direkte relevans for vores undersogelse, nemlig den hun
betegner “ekstern mangfoldighed”. Horn opererede med otte kildetyper: civile
(ogsd kaldet "almindelige borgere”), gresrodder, erhvervsledere, embedsmend,
interesseorganisationer, politikere, eksperter og medieorganisationer. Som
grundlag for sin vurdering af mangfoldighed i politisk nyhedsdekning antog
Horn som tidligere navnt endvidere, at “des mere ligelig fordelingen af de
forskellige typer er, des hejere er graden af mangfoldighed” (2002: 75). Horn
fandt, at avisernes brug af grasredder, erhvervsledere, interesseorganisationer,
politikere og medieorganisationer som kilder i store trek var identisk i de to
undersggte ar. Derimod sis en oget brug af almindelige borgere, embedsmand
og eksperter. Mens 12 pct. af artiklerne fra 1967 benyttede civile som kilder,
sa var det tilsvarende tal for 2001 saledes 19 pct. Brugen af embedsmands- og
ekspertkilder @ndrede sig fra henholdsvis 23 pct. til 50 pct. og fra 8 pct. til 21
pct. i de to ar. Det er ligeledes bemearkelsesverdigt, at avisernes brug af civile
som kilder steg fra 12 pct. til 19 pct. Ogsd Horns resultater vedrorende den
relative brug af forskellige kildetyper i 2001 er relevante for vores undersogelse,
fordi dette er et aspekt af vort mangfoldighedsbegreb. I artiklerne fra dette &r
toppede embedsmend listen (50 pct.) efterfulgt af politikere (38 pct.), eksper-
ter (21 pct.), civile (19 pct.), erhvervsledere (15 pct.), interesseorganisationer (12
pct.) og medieorganisationer (3 pct.) (2002: 75).

Endelig analyserede Lund (2002) nyhedsdekningen i en tilfeldig uge (no-
vember 1999). Undersogelsen baserede sig imidlertid pi et bredt empirisk ma-
teriale, der omfattede bade aviser, radio og tv. Lund gennemforte kvantitative
og kvalitative analyser af et stort antal mediepraksisser for at belyse, hvordan
disse potentielt influerer pd mediernes muligheder for at fastlegge den po-
litiske dagsorden. Kildebrug var siledes blot ét af mange aspekter af Lunds
undersogelse. Lund opererede med en opdeling af kilder i tre overordnede ty-
per: journalistiske akterer, partipolitiske aktorer og andre aktorer. Kategorien
"andre akterer” underopdeltes i kategorierne eksperter, embedsmend, interes-
seorganisationer og almindelige mennesker ("enkeltpersoner uden autoritativ
kildestatus”) (2002: 117). Trods det anderledes undersegelsesdesign er flere af
Lunds resultater interessante for vores undersegelse. For det forste viste Lunds
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undersegelse, at landspolitikere var de flittigst benyttede kilder i dekningen
af det landspolitiske stof. I stedet for at sammenligne denne aktorgruppes me-
dieeksponering med andre aktorgruppers eksponering fokuserede Lund imid-
lertid pd det forhold, at medlemmer af regeringspartierne citeredes tre gange
sd ofte som den samlede opposition (2002: 118). Dette si Lund som et tegn
pa, at der eksisterer en institutionaliseret norm blandt journalister, der inde-
barer, at journalister soger autoritative svar pa politiske spergsmal (2002: 118).
Andre kildetyper optrddte i nesten samme omfang i nyhedsdekningen som
politikerne, nemlig sakaldt "uvildige eksperter” (fx forskere, analysebureauer
og medlemmer af rdd og navn), interesseorganisationer og almindelige men-
nesker. Disse forskellige aktorgrupper optrddte i henholdsvis 21 pct., 19 pct. og
17 pct. af de analyserede landspolitiske radio- og tv-indslag og artikler (2002:
115-117). Herefter fulgte embedsmand med 7 pct.

Metode og empiri
Som tidligere navnt analyserer vi i denne artikel mediedekningen af en ud-
valgt dansk politisk begivenhed, der havde som eksplicit mal at fremme debat
og dialog mellem en bred vifte af samfundsakterer. I modsatning til de tre tid-
ligere undersogelser (Horn, 2002; Pedersen og Horst, 2000; Lund, 2002) — der
alle analyserede mediedaekningen af tilfeldigt udvalgte politiske begivenheder
ud fra et onske om at sikre reprasentativitet — er vort formal siledes at analy-
sere mediedekningen af én specifikt udvalgt og unik begivenhed. Vores un-
dersogelse er derfor ikke et traditionelt casestudy men et kritisk casestudy, idet
den analyserer en unik kontekst, der er velegnet til at teste teori (Yin, 2009).

En rekke omstendigheder i forbindelse med Folkemgdet understotter dets
egnethed som kritisk casestudy, navnlig medets formal og aktiviteter, de delta-
gende samfundsakterer og mediernes rolle. Af Folkemedets hjemmeside' frem-
gar det, at modets formal var at “styrke demokratiet og dialogen i Danmark ...
ved at skabe en ny ramme om meder mellem beslutningstagerne i erhvervslivet,
interesseorganisationer og politikere fra Folketinget, EU, kommuner og regio-
ner. Og ved at give borgerne mulighed for at mede beslutningstagerne ansigt
til ansigt.” Med afset i dansk demokratis tradition for dialog mellem Folke-
tingets partier og en lang rekke andre samfundsakterer onskede arrangererne
endvidere "at skabe levende og dbne rammer for udvikling af — og inspiration
til politik-dannelsen [og] at fremme folkets indflydelse pa og forstaelse af sam-
fundets rammer”.

Folkemegdets omdrejningspunkt var de events (taler, seminarer, workshops,
debatter og lignende), hvor der diskuteredes samfundsspergsmil. Folkemeodets
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events var gratis, dbne for alle og kunne afholdes af "alle lovlige danske partier,
organisationer, foreninger, virksomheder mm. samt private”.

Af Folkemedets hjemmeside fremgar det desuden, at de godt 250 events
i 2011 var arrangeret af ti forskellige typer organisationer: erhvervsorganisa-
tioner, faglige organisationer, interesseorganisationer, nyhedsmedier, politiske
organisationer, politiske partier, stat/kommune, virksomheder, ovrige par-
tier opstillingsberettiget til folketingsvalg og “andre organisationer”. Pa disse
events blev der diskuteret temaer inden for 31 overordnede samfundsrelevante
emnekategorier, blandt andre uddannelse, transport, demokrati, sundhed, li-
gestilling, klima og beskeftigelse.

Endelige spillede medierne to centrale roller pd Folkemedet. For det forste
satte flere events fokus pd mediernes rolle i demokratiet. P4 disse events dis-
kuteredes blandt andet samspillet mellem politikere, journalister og lobbyi-
ster. For det andet var mediebevigenheden stor, idet mange journalister (et
talsterke presseopbud”) var til stede og “videreformidlede det hele til lesere,
lyttere og seere i resten af landet”.

Med afset i ovenstidende unikke omstendigheder omkring Folkemedet for-
mulerer vi folgende hypotese: Hvis nyhedsmedierne legger vagt pi at sikre mang-
Joldighed i deres dakning af politiske begivenheder og ser sig selv i rollen som facilitaror
af en bred debar i overensstemmelse med deliberative demokratiske idealer, vil dette
komme til udtryk ved gengivelse af en bred vifte af aktorsynspunkter i deres dekning af
den politiske debat pi Folkemodet.

For at belyse hvorvidt danske medier levede op til dette mangfoldighedside-
al, har vi gennemfort en rekke indholdsanalyser pé et relevant udvalg af dag-
bladsartikler med et politisk indhold, der udsprang af Folkemedet. Vort mil
var at afdekke, hvilke samfundsakterers synspunkter der blev gengivet i det
pageldende artikeludvalg. Vi valgte indholdsanalyse som metode, fordi den
er kendt som et nyttigt varktoj til at afdekke monstre i dokumenter (Stemler,
2001).

Vore data omfatter alle de artikler om Folkemedet, der blev offentliggjort i
landsdzkkende dagblade i lobet af en fire-dages periode, begyndende med det
fire dage lange Folkemeodes anden dag og sluttende med dagen efter Folkeme-
dets afslutning (16.-19. juni 2011).? Vi udelod den 15. juni, fordi de landsdek-
kende dagblade (stort set) ikke bragte artikler om Folkemeodet for den folgende
dag (16. juni). Datamaterialet omfattede 115 artikler, der fordelte sig siledes pa
de fire dage: den 16. juni: 38 artikler, den 17. juni: 40 artikler, den 18. juni: 25
artikler, og den 19. juni: 12 artikler. Datamaterialet er resultatet af sogninger
i Infomedias artikeldatabase med anvendelse af de to separate segeord ”Folke-
mede” og "Bornholm”.
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Vort teoretiske udgangspunkt var styrende for vort valg af data. For det for-
ste henvender landsdzkkende dagblade sig til danskere i bredeste forstand og
ikke til serlige udsnit heraf. Dermed nar debatter og informationer formidlet
via denne medietype ud til langt flere danskere, end det er tilfzldet for mere
"smalle” udgivelser, der henvender sig til fx et geografisk, fagligt eller interes-
semassigt afgrenset befolkningsudsnit. Alene af denne drsag mé denne medie-
type antages at have en storre pavirkningskraft end andre trykte medier. For
det andet har de store dagblade generelt en stor indflydelse pa dagsordenen i
den politiske debat samlet set, dvs. ogséd i andre massemedier (Binderkrantz og
Green-Pedersen, 2009). Med hensyn til valg af medietype er vi opmarksomme
pa, at en inddragelse af andre medietyper, som fx internet, radio og tv kunne
have bidraget betydeligt til generaliserbarheden af resultaterne, men af prakti-
ske arsager valgte vi at fokusere pa landsdekkende dagblade.

Dataanalysen bestod af tre pd hinanden felgende indholdsanalyser, hvor vi
benyttede kodningskategorier i den reekkefolge, der er beskrevet i det folgende.

Indholdsanalyse 1

Alle artikler inddeltes i to kategorier:
(1) Artikler med reference til politik.
(2) Artikler uden reference til politik.

Hovedformilet med denne forste indholdsanalyse var at identificere og frasor-
tere de artikler, som udelukkende handlede om selve Folkemegdet, dvs. artikler
som eksempelvis rapporterede om, hvem der var til stede pid medet, hvem der
arrangerede det, og hvor populert olteltet havde veret (kategori 2: artikler
uden reference til politik). Alle gvrige artikler (kategori 1: artikler med referen-
ce til politik) tematiserede den politiske proces, politikere eller politiske emner.

Indholdsanalyse 2
Alle artikler med reference til politik (jf. indholdsanalyse 1) inddeltes i to ka-
tegorier:

(1) artikler med egentligt politisk indhold

(2) artikler uden egentligt politisk indhold

I dette analysetrin frasorterede vi det store antal artikler, der havde fokus pa fx
meningsmalinger, politikeres moral og privatliv og partiinterne magtkampe,
fordi vi udelukkende gnskede at analysere artikler, som afspejler vort teoretiske
udgangspunkt. Som tidligere beskrevet er vort udgangspunkt, at den politiske
offentlighed er det rum, hvor samfundsmassige mal fastlegges, problemer rej-
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ses og losninger debatteres. Debatterne udkrystalliseres i et offentligt reeson-
nement, der bidrager til at oge den demokratiske kvalitet og legitimitet af de
folkevalgtes beslutninger. Vi vurderede, at artikler som de nzvnte ikke har
et egentligt politisk indhold og derfor ikke bidrager til det offentlige reson-
nement i ovennavnte forstand. Kriteriet for denne sortering er baseret pa en
tidligere anvendt skelnen:

Med [egentligt] politisk indhold menes artikler, hvor politik formidles med
fokus pa konsekvenser, forklaringer og lesninger af et bestemt politisk emne
eller problem. Der er altsa tale om politiske argumenter og en forklaring af
[aktorernes] politik. Artikler uden [egentligt] politisk indhold vinkler derimod
pa det, man kan kalde 7spillet”, dvs. pd det politiske styrkeforhold, politiske
strategier og [aktorerne] som personer. Altséd alt det, der ikke har specifikt po-
litisk indhold (Lassen og Ishey, 2006: 29).

Tilbage stod de artikler, der gengiver politiske synspunkter pa samfundsmas-
sige sporgsmil (kategori 1: artikler med et egentligt politisk indhold).

Indholdsanalyse 3

I denne analyse blev alle artikler med et egentligt politisk indhold (jf. indholds-

analyse 2) kodet efter identiteten pa den/de akterer(er), hvis politiske syns-

punkter var gengivet i artiklen. Hver artikel tildeltes siledes mindst én, men
ofte flere koder. Folgende koder blev anvendt:

1. Toppolitikere (TOP POL): ministre, partiledere og politiske ordferere.

2. Andre politikere (POL): alle ovrige politikere, dvs. formand for lokale
partiafdelinger, menige folketingsmedlemmer, byridsmedlemmer, borg-
mestre, politiske partiers nastformaend, formand for politiske partiers
ungdomsafdelinger, medlemmer af Europa Parlamentet, EU-kommissz-
rer, tidligere partiformand, tidligere ministre og udenlandske politikere.

3. Organisationer [ORG]: personer som fremstir som representanter for en
organisation eller virksomhed (undtagen politiske partier), fx Danske Er-
hvervsskoler, Danmarks Naturfredningsforening, Politiken, Dansk Jour-
nalistforbund, Landbrug og Fedevarer og Dansk Industri.

4. Journalister (JOUR): journalister der optreder i rollen som politisk kom-
mentator.

5. Eksperter (EKSPERT): personer hvis synspunkter gengives med henvis-
ning til personernes status som eksperter inden for et givet omrade, fx
forskere.
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6. Almindelige borgere (ALM BORG): alle andre personer, dvs. personer, der
ikke er politikere, hvis synspunkter ikke gengives pga. personernes tilknyt-
ning til en organisation, og som ikke er journalister eller eksperter.

For at fa et indtryk af de forskellige aktortypers gennemslagskraft registrerede
vi som led i indholdsanalyse 3 desuden, hvor mange gange hver enkelt aktor-
kategori optradte.

Med henblik pi at sikre en ensartet og palidelig kodningsproces indledte vi
kodningsarbejdet med uafhengigt af hinanden at kode de 38 artikler udgivet
den 16. juni. Dernast sammenlignede vi vore resultater, dreftede forskelle i
kodningspraksis og enedes om de endelige kodningsprincipper. Derefter ko-
dede den ene af os artiklerne fra den 17. juni, og den anden artiklerne fra den

18. og 19. juni. I de fa tvivistilfelde droftede vi vores kodning og enedes om
den mest dekkende kode.

Resultater

Indholdsanalyse 1 viste, at 62 af de i alt 115 artikler indeholdt en reference til
ét eller flere aspekter af dansk politik. De resterende 53 handlede om andre
aspekter af Folkemodet, fx hvor mange deltagere der var, hvor medet skulle
afholdes det folgende ar og lignende.

Indholdsanalyse 2 viste, at 53 af de 62 artikler havde et egentligt politisk
indhold, mens de resterende ni artikler udelukkende beskaftigede sig med den
politiske proces.

Resultaterne af den tredje og vigtigste analyse er gengivet i figur 1 og 2
(naste side). Figur 1 viser antallet af artikler, hvori de seks akterkategoriers
synspunkter blev gengivet. Naturligvis indeholdt en stor del af artiklerne mere
end én akterkategoris synspunkter, hvilket forklarer, at det samlede antal re-
gistreringer overstiger antallet af analyserede artikler. Af figuren fremgar det
saledes, at 40 af de 53 analyserede artikler gengav én eller flere toppolitikeres
synspunkter (TOP POL), 15 gengav andre politikeres synspunkter (POL), 15
gengav én eller flere organisationers synspunkter (ORG), seks gengav journa-
listsynspunkter (JOUR), seks gengav ekspertsynspunkter, mens fem artikler
gengav almindelige borgeres synspunkter (ALM BORG).

Figur 2 viser, hvor mange gange aktorkategoriernes synspunkter optradte i
de 53 analyserede dagbladsartikler: toppolitikersynspunkter blev gengivet 81
gange, politikersynspunkter 33 gange, organisationssynspunkter 24 gange,
journalistsynspunkter seks gange, ekspertsynspunkter seks gange, og alminde-
lige borgeres synspunkter 20 gange. Hvis man betragter alle politikere som én
samlet aktorkategori, viser analysen, at politikersynspunkter formidledes i alt
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114 gange i de 53 artikler. Da der i alt blev formidlet 170 synspunkter, svarer
dette til, at 67 pct. af de gengivne synspunkter var politikersynspunkter.

Figur I: Antal artikler hvori en aktorkategoris synspunkter var gengivet i data-
materialet. Opdelt efter aktorkategori

I TR PO 40
mPOL1S

B ORG 15

| IOUR &
mEKSPERT &
B ALM BORG 5

Figur 2: Antal gange en aktergruppes synspunkter var gengivet i datamate-
rialet. Opdelt efter aktorkategori og med procentangivelse af aktergruppernes
relative eksponering i datamaterialet

B TOP POL 81 (48 %)

B POL 33 [19%)

B ORG 24 (14 %)

o JOUR 6 (4 %)

N EKSPERT 6 (48 %)

B ALM BORG 20 (12 %)
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Konklusion

Vi vil nu vurdere, i hvilken udstrekning vore resultater er udtryk for kilde-
mangfoldighed og inklusivitet i landsdzkkende avisers deekning af den politi-
ske debat pa Folkemeadet. Vi vil ligeledes sammenholde resultaterne med de tre
tidligere lignende undersogelser med henblik pa at fastsld, om vore resultater
tyder pa @ndringer i den journalistiske praksis.

Samlet set viser vore resultater, at selvom et relativt stort antal aktertypers
synspunkter er repraesenteret i datamaterialet, og at avisernes dekning af Fol-
kemedet derfor kan siges at opfylde det forste kriterium for inklusivitet, sa
eksisterer der udtalte forskelle med hensyn til akterkategoriernes eksponerings-
grad. P4 baggrund af denne meget ulige fordeling af "taletid” til de forskellige
aktorkategorier (beskrevet i det folgende) konkluderer vi, at avisernes dekning
af Folkemedet 2011 ikke var mangfoldig.

Vore resultater tyder pé, at der eksisterer et tredelt eksponeringshierarki.
Toppolitikere (TOP POL) er den ubestridte topscorer bade for si vidt angar
antallet af artikler, hvor en eller flere toppolitikeres synspunkter er gengivet
(figur 1), men ogsa for si vidt angdr den andel, som toppolitikersynspunkter
udger af alle gengivne aktorsynspunkter (figur 2). Der findes med andre ord
kun ganske fa artikler uden en eller flere toppolitikeres synspunkter, og artik-
lerne gengiver typisk vasentligt flere toppolitikersynspunkter end synspunkter
tilhgrende andre aktorkategorier.

P4 andenpladsen i hierarkiet finder vi alle gvrige politikere (POL) og orga-
nisationer (ORG). Begge disse aktorkategoriers synspunkter fylder mindre end
en tredjedel af toppolitikeres synspunketer i avisernes spalter. Selvom antallet af
artikler, der gengiver organisationers og evrige politikeres synspunkter, er pa
samme niveau (jf. figur 1), overstiger antallet af ovrige politikeres synspunkter
antallet af organisationers synspunkter (jf. figur 2).

Lavest i eksponeringshierarkiet finder vi journalister (JOUR), eksperter
(EKSPERT) og almindelige borgere (ALM BORG). For hver artikel der gen-
giver et synspunkt tilherende en af disse aktorgrupper, er der syv artikler, der
gengiver en toppolitikers synspunkt, og tre artikler der gengiver synspunk-
ter tilherende ovrige politikere og organisationer (figur 1). Inden for denne
mindst eksponerede gruppe har journalister og eksperter nogenlunde samme
eksponeringsgrad bide med hensyn til antal af artikler, hvor deres synspunkter
optreder (figur 1), og antal gange som deres synspunkter samlet set er gengivet
(figur 2). Almindelige borgere udger imidlertid en serlig gruppe, idet deres
synspunkter blev gengivet oftere (12 pct.) end journalisters og eksperters syns-
punkter (4 pct. hver iser).
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Det er vanskeligt umiddelbart at sammenligne vore resultater med tidligere
undersggelser af mangfoldighed i politisk nyhedsdekning. Det skyldes forst
og fremmest, at de tre undersogelser, vi har beskrevet ovenfor, og vor egen un-
dersegelse hver for sig er unikke, for sa vidt angar blandt andet datamateriale,
analysemetoder og definitioner af visse aktorkategorier. Vi mener dog, at der
kan udledes nogle tendenser ved at sammenholde vore 2011-resultater med
resultaterne af de tre tidligere beskrevne lignende undersogelser, der baserer
sig pa data fra omkring artusindskiftet. Mest igjnefaldende er udviklingerne i
politikeres og almindelige borgeres eksponering. Heldigvis er disse to akterka-
tegorier defineret nogenlunde ens i de fire studier, hvilket gor dem umiddelbart
sammenlignelige.

For sd vidt angar politikere, si fandt studierne fra artusindskiftet, at denne
aktorkategori ofte var den mest tilstedeverende aktorkategori i den politiske
nyhedsdaekning. Derfor er politikernes forsteplads i eksponeringshierarkiet i
vores undersogelse ikke overraskende. Vore resultater tyder imidlertid pd, at
politikeres dominans i mediebilledet er tiltagende. Selvom Pedersen og Horst
(2000) fandt, at centrale politikeres tilstedevarelse i medierne ogedes drastisk
fra 1967 til 2001, sa havde denne aktorgruppe ikke samme dominerende posi-
tion i deres 2001-data, som den havde i vore 2011-data. De to forfattere fandt
ligeledes, at politikere ikke havde en absolut topplacering, idet embedsmands
og eksperters synspunkter i deres materiale var nzvnt i nazsten samme grad
som politikeres synspunkter (Pedersen og Horst, 2000). Desuden fandt Horn,
at embedsmand — og ikke politikere — var de oftest anvendte kilder i hendes
2001-data (henholdsvis 50 pct. og 38 pct.) (2002: 75). Da Lunds undersegelse
udelukkende er baseret pa data fra 1999, fortaller hans undersogelse os intet
om udviklingen op til artusindskiftet. Selvom Lund bemarker, at politikere
klart var den mest benyttede kildetype i hans data, er det desuden desverre
heller ikke muligt at udlede noget om, Ahvor centrale de var i mediebilledet i
forhold til andre kildetyper. Lund ngjes med at anfore, at politikere fra rege-
ringspartierne var mere flittigt benyttet som kilder end oppositionspolitikere.

Vore resultater antyder endvidere, at ogsa den relative eksponering af al-
mindelige borgeres synspunkter har @ndret sig. Mens politikere som navnt
synes at have faet yderligere opmerksomhed over de seneste 10-12 ér, sa tyder
vore resultater desuden pé, at almindelige borgeres synspunkter er pa vej ud af
landsdzkkende avisers politiske nyhedsdekning. I modstning til vore resulta-
ter fandt Pedersen og Horst, at borgere var stabilt inkluderet i pressen mellem
1958 og 1998, og at borgersynspunkter var gengivet i 12 pct. af de undersogte
avisartikler i 1998 (2000: 158). Selvom vort datagrundlag bestiende af 115
artikler mé betragtes som begrenset, er det bemarkelsesverdigt, at borgersyns-
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punkter i 2011 kun er gengivet i 9,4 pct. af de artikler, der har et egentligt po-
litisk indhold. Hvis vi sammenligner vore resultater med Horns, fremstar dette
fald i almindelige borgeres relative medieeksponering endnu mere udtalt. Hen-
des undersogelse af 2001-data viste siledes, at hele 19 pct. af artiklerne gengav
borgersynspunkter. Heller ikke Lunds undersegelse tyder pa, at almindelige
borgere kunne betragtes som underreprasenterede i mediedzkningen omkring
artusindskiftet. Lund fandt siledes, at borgersynspunkter var gengivet i 17 pct.
af de analyserede 1999-data, hvilket var pa niveau med den eksponering, der
blev interesseorganisationer og uvildige eksperter til del i de samme data. Alle
disse resultater star saledes i sterk kontrast til den eksponeringsgrad pa 9,4
pct., som vi fandt for almindelige borgere i vore 2011-data.

Som det fremgér ovenfor, har vi fundet antydninger af en udvikling gennem
de seneste 10-12 ar i retning af, at politikere fylder relativt mere og borgere
relativt mindre i den politiske nyhedsdekning. Selvom vi pd grund af de fire
undersogelsers forskellige design ikke kan drage knivskarpe konklusioner, fin-
der vi tendensen bemerkelsesverdig.

Diskussion

I dette afsnit placerer vi vore resultater i artiklens teoretiske ramme og diskute-
rer de samfundsmassige konsekvenser af den ringe mangfoldighed i mediernes
dzkning af politiske begivenheder. Afslutningsvis skitserer vi et par mulige
forklaringer p4, hvorfor mangfoldigheden ikke er storre, end den er.

En demokratisk vinkel pi mangfoldighed i mediedakningen

En samfundsakters placering og rolle i samfundet har betydning for akterens
samfundsmassige horisont, interesser og synspunkter. I et demokrati som det
danske, hvor vi hylder princippet om, at en bred vifte af synpunkter skal pro-
ves, for de folkevalgte treffer beslutningerne, er det derfor et problem, at me-
dierne i deres redigering og formidling af samfundsdebatten eksponerer visse
typer samfundsakterer vasentligt mere end andre. Det er ingen tilfeldighed,
at der i forbindelse med organiserede politiske debatter som regel optreder en
ordstyrer, der har til opgave at serge for, at ingen deltager fir vasentligt mere
taletid end andre. Politiske debatter, der domineres massivt af en eller flere
deltagere, anses generelt for ensidige og uacceptable.

I et offentlighedsteoretisk og deliberativt demokratisk perspektiv er en lav
grad af stemmemangfoldighed i medierne problematisk af tre grunde. For det
forste er det udemokratisk. Inddragelse af en bred vifte af aktorer og synspunk-
ter i debatter om samfundsmassige sporgsmal har en verdi i sig selv, blandt
andet fordi en hej grad af inklusivitet kan medvirke til at forebygge konflikter
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i samfundet (Strombick, 2005). For det andet forringer det kvaliteten af det
offentlige resonnement. Jo ferre synspunkter og lesningsforslag, der indgar
i den brede samfundsdebat, des ringere er grundlaget for og dermed kvali-
teten af de folkevalgtes beslutninger (Andersen, 1999; Loftager, 2007). For
det tredje truer det de politiske beslutningers legitimitet. En bred deltagelse i
samfundsdebatten er med til at legitimere de folkevalgtes beslutninger, idet:
”Den kommunikativt frembragte legitime magt i offentligheden kan pavirke
det politiske system pa den made, at den overtager den pool af grunde, ud
fra hvilke de administrative beslutninger ma rationaliseres” (Habermas, 1992:
623, citeret i Loftager, 2007: 40). Manglende legitimitet kan fore til, at visse
samfundsgrupper foler sig tilsidesat og derfor ikke foler ejerskab til vasentlige
politiske beslutninger (Andersen, 1999).

Mulige forklaringer pd den begrensede mangfoldighed i mediedakningen
Politikersynspunkters dominans og borgersynspunkters ringe eksponering i
medierne kan forklares dels ud fra medieinstitutionens redigeringsrutiner, dels
ud fra forskelle i de to aktergruppers ressourcer.

Forskning i politisk kommunikation har dokumenteret, at medieinstitutio-
nen over tid har konstitueret sig med relativt homogene normer for det jour-
nalistiske arbejde (Cook, 1998; Hjarvard, 2011; Strémbick, 2008; Waldahl,
1999). Det er derfor sandsynligt, at der eksisterer bevidste eller ubevidste nor-
mer for journalisters valg af kilder i deres deekning af politiske nyheder. Savel
Dimitrova og Strombick (2012) og Lund (2002) nzvner da ogsi, at journali-
ster har en tendens til at anse visse kilder, herunder ledere af politiske partier,
for at vere mere autoritative og troverdige end andre og derfor benytte dem
oftere end andre kildetyper. Vore resultater bekrefter denne tendens og anty-
der dermed, at nyhedsjournalistikkens rutiner ikke afspejler det deliberative
demokratis idealer om mangfoldighed i den politiske debat. Nir journalister
ikke er optaget af at sikre en mangfoldighed af stemmer i deres dekning af
netop Folkemgdet pi Bornholm, forekommer det som tidligere nzvnt lidet
sandsynligt, at dette hensyn optager dem i deres lobende rutinemessige dek-
ning af den politiske debat. Den massive eksponering af toppolitikeres syns-
punkter peger snarere i retning af, at medieinstitutionen er preget af og/eller
fremmer en mere eliter demokratiforstelse. Journalister og deres redaktorer
synes at betragte politik som noget, politikere ber tage sig af, og som foregir
pa Christiansborg, hvor de landsdzkkende dagblades politiske journalister da
ogsa har deres daglige gang (Hede og Moller, 2011).

Hvis vore resultater tolkes ud fra et ressourceperspektiv, antyder de, at res-
sourcestzrke akterer har vasentlig bedre muligheder for at blive eksponeret
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i medierne end ressourcesvage aktorer. 81 pct. af synspunkterne i vort data-
materiale (se figur 2) kan henfores til politikere og reprasentanter for orga-
nisationer (henholdsvis 67 og 14 pct.). Begge aktorgrupper méi betegnes som
ressourcesterke, idet de som regel kan trekke pa professionelle kommunikati-
onsradgivere, ndr de eller deres parti/organisation gnsker at blive eksponeret i
medierne.? Vore resultater bekrefter dermed Larsen, der anfarer, at der sker “en
demokratisk skevvridning til gavn for ressourcesterke akterer, men til skade
for fx rad, navn og ngo'er, som sjeldent er i stand til at operere med sarskilte
budgetter til politisk kommunikation” (2006: 79).

Sammenholdelsen af vore resultater med tidligere lignende undersogelser
antyder endvidere, at politikerne gennem de seneste ti ar har eget deres medie-
eksponering betydeligt. Dette kan méske tolkes som en folge af, at politikeres
kommunikative beredskab i samme periode er gget betragteligt, og at relatio-
nen mellem politikere og journalister har antaget andre former (Bro, 20006;
Bro og Lund, 2008; Elmelund-Prasteker og Hopmann, 2008). Et af de mest
i ojnefaldende tegn pd de nye tider er en kraftig stigning i danske politikeres
brug af presserddgivere med et indgdende kendskab til mediernes logik og ar-
bejdsprocedurer. I 2008 ridede danske ministre fx siledes tilsammen over 53
sidanne radgivere, mens antallet i 1995 kun var ni (Ugebrevet A4, 2008). Ogsa
menige folketingsmedlemmer ansetter kommunikationsradgivere — godt hjul-
pet af den offentlige partistotte (www.jp.dk).

Noter

1. Folkemedets oprindelige hjemmeside fra 2011 findes ikke lengere. I dette afsnit
baserer vi os derfor pd hjemmesiden, som den s ud i maj 2013 (heep://www.brk.
dk/folkemoedet). Hjemmesiden indeholdt generelle oplysninger om Folkemodets
formél og principper (der i store trek var identiske med dem, der figurerede pa
hjemmesiden i 2011) og historiske oplysninger om Folkemgderne i 2011 og 2012.

2. Aktuelt, Arbejderen, B.T., Berlingske, Borsen, Dato, Effektivt Landbrug, Ekstra Bla-
det, Information, Jyllands-Posten, Kristeligt Dagblad, Licitation — Byggeriets Dag-
blad, Politiken og Weekendavisen.

3. Ingen af de organisationer, der optreder i vort datamateriale, kan betegnes som
ressourcesvage grasrodsorganisationer.
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Anmeldelser

Lanny W. Martin og Georg Vanberg, Parliaments and Coalitions. The Role of
Legislative Institutions in Multiparty Governance, Oxford: ECPR/Oxford Uni-
versity Press, 2011 (174 sider).

Bogens to forfattere, som har langvarig tilknytning til to amerikanske univer-
siteter, demonstrerer solid interesse for europaiske forhold. Som bogens titel
antyder, analyserer forfatterne relationer mellem parlamenter og koalitionsre-
geringer. Uden gjensynligt at vare at vere hardcore rational choice er deres
teoretiske udgangspunkt principal-agent-teori og spilteori. Deres overordnede
tankegang reprasenterer principielt spendende nytenkning: Forfatterne foku-
serer pa og argumenterer for, at stiende udvalg har betydning bade for lovgiv-
ningsprocessen internt i relation til regeringspartnere og for, hvad der foregir
pa regeringssiden mellem valgene i koalitionsregeringer. De forholder sig med
andre ord ikke blot til koalitionsregeringer som noget, der primeart er af inte-
resse ved en regerings dannelse, et partis udtraden eller eventuelt ved opher af
en koalitionsregering. De ser heller ikke blot pa stiende udvalg som noget, der
forst og fremmest er af betydning pi parlaments- og oppositionssiden: "Par-
liament becomes not simply a place in which opposition and government par-
ties interact and debate policy, but also a site for resolving the intra-coalition
tensions to which multiparty governments are subject” (p. 51). Og de gor me-
get ®drueligt opmarksom p4, at de ikke pastar, at udvalg med nedvendighed
spiller en rolle for relationerne mellem regeringskoalitionspartier, idet andre
institutioner ogséd kan have betydning for den interne koordination i regerings-
partier (p. 31).

Som led i tilskaring af premisserne for en model tager forfatterne udgangs-
punke i, at koalitionsregeringer i sagens natur bestdr af to eller flere partier,
som skal samarbejde mellem valgene til trods for forskelle i policy-preferencer.
Samtidig er regeringspartierne underlagt partikonkurrence, de gar til valg og
stilles vaelgermassigt til ansvar hver for sig ifelge forfatterne. Dette resulterer
i et dilemma, der kan tilskynde de enkelte ministre, der har faet lovgivnings-
kompetence uddelegeret og derved fir agent-status i forhold til koalitions-
partnere som principal (p. 10), til at underlgbe felles policy-kompromisser i
regeringen for at profilere sig. Pd den baggrund sperger forfatterne, hvad det
for mekanismer, der ikke desto mindre satter forskellige partier i stand til at
regere sammen. Og en del af svaret finder de pa parlamentssiden, hvor sterke
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parlamenter med sterke udvalgssystemer spiller en rolle som instrument for
regeringspartiernes interne policy-udformning og kontrol med koalitionspart-
neres ministre, mens det ikke er tilfeldet for svage parlamenter.

Raesonnementet udger en del af preemisserne for opstilling af en formel mo-
del, hvori ogsd indgir ministres monopollignende adgang gennem embeds-
verket til information om lovgivningsgrundlaget. Omvendt bliver det for
regeringspartnere, som ikke har samme adgang, omkostningsfuldt at udeve
kontrol med og eventuelt @ndre policy-indholdet af en ministers lovforslag.
Ved hjlp af en del supplerende antagelser og resonnementer indeholdende
blandt andet spilteoretiske ligevagtsanalyser fremkommer forfatterne med to
modelbaserede og testbare hypoteser: Jo storre afstand der er mellem praeferen-
cerne hos regeringskoalitionspartnere vedrerende det emne, som en ministers
lovforslag angir, jo sterre er sandsynligheden for, at: 1) forslaget underkastes
kontrol (scrutiny) af koalitionspartnere, og 2) at koalitionspartnere fremsatter
et policy-korrigerende @®ndringsforslag.

Herefter vender forfatterne sig mod empirien i form af fem udvalgte lande-
cases til undersogelse af samspillet i lovgivningsprocessen mellem regerings-
koalitioner og parlamenter (eller deres kamre), nemlig tre “staerke” parlamenter
med sterke udvalgssystemer (Folketinget, hollandske Tweede Kamer og tyske
Bundestag) og to svage, (franske Assemblée Nationale og irske The Dail). Der-
nzst afgrenses fem policy-omrader eller issue dimensions, hvor forfatterne har
data om partiernes holdninger, og hvor koalitionsregeringer har fremsat lov-
forslag, der kan relateres til de fem omrader. Herefter stir de sa tilbage med ca.
1.300 regeringsforslag fra 28 forskellige koalitionsregeringer — hverken mere
eller mindre! Dernast velger de i relation til deres to overordnede hypote-
ser behandlingstiden for regeringslovforslag som en proxy for parlamentarisk
scrutiny (kontrol) af regeringsforslag, og “graden” af @ndring fra fremsattelse
til endelig vedtagelse af en ministers lovforslag som indikator pa forseg pa
@ndring. Og endelig fastlegger de pé flere dimensioner partiernes policy-posi-
tioner og dermed policy-afstande mellem regeringskoalitionspartier.

Martin og Vanberg konkluderer blandt andet, at regeringslovforslag har en
vasentlig hurtigere gang gennem svage parlamenter end gennem sterke parla-
menter. Som laser forventer man s, at noget tilsvarende gor sig gzeldende med
hensyn til graden af @ndringer, men her kommer Martin og Vanberg med en
analytisk finte. Forventningen er i stedet rettelig, at pd omrader hvor der er
afstande i policy-praferencer mellem koalitionspartier, vil graden af @ndringer
vare storre, hvilket holder stik. I trdd med deres to hovedhypoteser konklude-
rer de ogsa, at lovgivningsinstitutioner i stzerke parlamenter bruges af koaliti-
onspartnere til at indsamle information og dermed kontrollere enkeltministre
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fra andre regeringspartier og til at @ndre de pageldende ministres lovgivning.
Mere forbeholdent konkluderer de ogsa, at der i svage parlamenter ikke er
samme mulighed at gore brug af institutionelle redskaber.

Bogen er som nzvnt principielt udtryk for nytenkning, og den er godt for-
midlet. Den holder temmelig mange bolde i luften, uden at lesere eller for-
fattere taber overblikket, og der er redegjort for casevalg, policy-dimensioner,
valg og operationalisering af indikatorer og datagrundlag mv., hvoraf nogle af
valgene er delikate. Som et sidetema fir forfatterne ogséa sagt noget om betyd-
ningen af et i Danmark — hidtil — ukendt fznomen, nemlig juniorministre og
disses rolle som et instrument til kontrol af regeringspartnere. Det er ganske
imponerende gjort.

Det er dog ikke si imponerende, at der grund til at sluge resultaterne rt.
Bogen rummer trak, som uvaegerligt tilsiger nogle solide forbehold over for
analysen i en dansk kontekst, og den holder jeg mig til her. Der ryger siledes
flere finker af panden undervejs i analysen. Uagtet at Folketingets stdende ud-
valg generelt ikke har varet fora for deliberation og politiske forhandlinger, til-
slutter forfatternes sig et synspunkt hos to forgengere, Lees og Shaw, fra 1979
om, at parlamentsudvalg er et skoleeksempel pé en lille gruppe, som face-to-face
forhandler og treffer vitale beslutninger (p. 34, jf. p. 69). Videre er et argument
hos Martin og Vanberg, at ministre vil forsege at fremsatte lovforslag og profi-
lere sig pa det for at tilgodese deres egne valgere, sig selv og deres parti til neste
valg. Selv om ministre nok godt kan vise flaget og promovere interne sejre i et
regeringssamarbejde, er det generelt ikke god tone at lancere et lovforslag som
ren partipolitik til fordel for ens eget parti og pa bekostning af regeringspart-
nere. Ministre agerer generelt pd vegne af regeringen. Forfatterne afgrenser
endvidere det ene af fem policy-omrader, nemlig socialpolitik (social policy) til
emner omfattende dedshjlp, abort, homoseksuelles rettigheder og lignende.
Her er tale om lovgivningsemner, hvor partigrupperne i Danmark hyppigst
fricstiller medlemmer, og lovgivningsprocessen derved bliver atypisk. Et helt
centralt element i deres resonnement er, at regeringskoalitionspartnere frem-
setter endringsforslag for at korrigere indholdet af lovforslag fra en minister,
som laver position taking (profilering) og signalling, hen mod sit eget partis og
sine egne valgeres praeferencer og nermest snyder lidt pa veegten. Antagelsen er
muligvis i fin harmoni med principal-agent-antagelser om egoistiske mélset-
ninger og agent-problemer, men i en dansk ssmmenhzng er den kontraintiutiv.
Ministre, der forseger at snyde pa vagten eller blot far ry for det, legger sten
ud pa deres egen politiske vej, fordi de typisk skal forhandle med de samme
ordferere igen og igen. P4 den baggrund forekommer det helt besynderligt, at
forfatterne ikke undersoger, om det er regeringskoalitionspartnere, der stiller
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@ndringsforslag til ministres lovforslag. I en uperfekt politologisk verden er
det formentlig det naermeste, man kommer en perfekt indikator pi Martin og
Vanbergs teoretiske pastand herom. Uden at have kendskab til konkrete un-
dersegelser af den art, tilsiger et kvalificeret slag pa tasken — det "kvalificerede”
bestar i cirka ti ars erfaring med udvalgsarbejde med regeringslovforslag inden
for den periode, Martin og Vanberg behandler, dvs. fra forste del af 1980%erne
til starten af 00’erne — at havde forfatterne undersogt, hvor mange @ndrings-
forslag der stilles af regeringskoalitionspartnere til en ministers @ndringsfor-
slag, ville de finde tal meget, meget tet pa nul. Endelig kan man hefte sig ved
et andet centralt synspunkt hos forfatterne, nemlig at udvalg spiller en rolle
som redskab for regeringspartier for informationssamling i lovgivningsproces-
sen i forhold til deres regeringskoalitionspartnere. Ogsa her mad man tage solidt
forbehold og sige, at det ikke harmonerer med tidligere undersegelser. Danske
regeringspartigrupper er for det meste — undtagelser kan opdrives — relativt
passive i udvalgsbehandlingen af regeringens lovforslag og er meget tilbagehol-
dende med at stille sporgsmal til regeringslovforslag. De har generelt helt andre
kanaler til fremskaffelse af de fornedne oplysninger.

Det er metodisk vanskeligt at gennemskue, hvad konsekvenserne er af disse
solide forbehold, der dog ikke rammer principal-agent-teori som sidan, men i
vearste eller bedste fald nok Martin og Vanbergs brug af den. Man kan dérligt
undga at sidde tilbage med en fornemmelse af, at forfatterne for Danmarks
vedkommende ganske vist har datamenstre, der harmonerer med, men ikke
tilfredsstillende kan forklares ud fra deres model, de resonnementer, som den
bygger pé, eller de heraf afledte hypoteser. Forfatterne fir med andre ord ikke
rigtigt skovlen under den danske case. Det udelukker ikke, at bogen, blandt
andet ved nytenkning, som navnt har andre kvaliteter. Det bliver siledes re-
lativt diskret fremhavet pd omslaget af paperbackudgaven fra 2013, at den har
vundet den prestigiose APSA Richard F. Fenno Jr. Prize i 2012.

Henrik Jensen

Institut for Statskundskab,
Kgbenhavns Universitet
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Richard F. Fenno, 7he Challenge of Congressional Representation, Cambridge/
London, 2013 (261 sider).

Forfatteren til denne bog har i snart 30 ar lagt navn til APSAs Legislative Stu-
dies Section’s best book on legislative studies, the Richard F. Fenno, Jr. Prize.
Fenno har selv vundet priser for tre-fire af sine beger gennem tiden. Og det
ikke sd fa ar, hvor Fenno har varet aktiv forsker inden for amerikansk kongres-
forskning. Han har publiceret siden 1950’erne og tre-fire af hans beger er klas-
sikere, hvor Home Style fra 1978 i denne sammenhzng er den mest relevante.
Hans eneste konkurrent som "forende kongresforsker”, David Mayhew, Yale,
udnzvner pa bogens omslag Fennos samlede forskningsindsats til intet mindre
end det vigtigste bidrag til amerikansk kongresforskning i flere generationer.
Sterre ros kan man vanskeligt forestille sig.

I bogen fastslar forfatteren — endnu en gang — at mens der findes masser af
forskning om aktiviteterne i den amerikanske Kongres, eksempelvis om af-
stemningsadferd og evrige lovgivningsaktivitet, star det skralt til med under-
sogelser af kongresmedlemmers adferd i valgdistrikterne og dermed iser af re-
presentationsrelationen fra valgere til Kongressens to kamre. Dette er uheldigt,
fordi medlemmer af Kongressen befinder sig i et storre eller mindre dilemma,
hvor de konstant ma afveje forholdet mellem reprasentation og beslutninger
om lovgivning, hvor relationen til valgdistriktet er stzerkt medbestemmende
for udfaldet af sidanne overvejelser. Den miserable forskningssituation karak-
teriserer Fenno blandt andet siledes: "At present, however, we know a lot more
about their [kongresmedlemmernes] voting patterns inside their legislature in
Washington than we know about their connection patterns that carried them,
and kept them, there” (p. 6). Denne karakteristik af amerikansk kongresforsk-
ning — der i parentes bemarket nok ogsi er relevans for parlamentsforskningen
i mange andre lande — er det bedst tenkelige grundlag for Fennos forseg pa at
ride bod pa den miserable forskningssituation.

Det gor Fenno ved med denne bog at analysere fem medlemmer af Repre-
sentanternes Hus enkeltvis i deres valgdistrikter. Den metodiske fremgangs-
made er helt Fennosk i form af brug af deltagende observation med tilhgrende
interviews og samtaler med de fem kongresmedlemmer, mens de udfolder deres
reprasentative aktiviteter i deres valgkredse og — i mindre omfang ogsd — i
Washington. Analyserne har desuden et solidt diakront perspektiv og er delvis
retrospektive, idet Fenno bagud i tiden kan trekke pa information fra tid-
ligere forskningsrejser med de pigeldende kongresmedlemmer. Analysen er
ogsa Fennosk i den forstand, at den for det meste implicit trekker pd en del af
Fennos analytiske kategorier fra Home Style. Til forskel fra Home Style er kon-

107



gresmedlemmerne denne gang ikke anonyme. Den metodiske betydning heraf
er dog lidt sveer at vurdere. Informanterne er overvejende kongresmedlemmer,
der var valgt i 1990’erne. For en outsider-leeser betyder det, at ikke blot de fem
kongresmedlemmers overvejelser over deres egen politiske adferd belyses. Man
far ogsd nogle af deres overvejelser over nogle vasentlige begivenheder i ame-
rikansk politik praesenteret fra en spendende insider-vinkel. Det galder blandt
andet konsekvenserne af den republikanske jordskredssejr i november 1994
med "Contract with America”, hvor demokraterne kom i mindretal i Repra-
sentanternes Hus. Og det gelder ogsd republikanernes efterfolgende forseg i
Repraesentanternes Hus pa at fé rejst en rigsretssag mod prasident Bill Clinton.

Generelt illustrerer bogen med de fem cases, hvor forskellige amerikanske
valgdistrikter kan vere, og hvor forskelligt udfordringen med at reprasentere
en valgkreds kan hindteres af de valgte reprasentanter. Fenno far eksempel-
vis vist, at to reprasentanter, som ellers i mange henseender har felles vilkar,
prioriterer hindteringen af dilemmaet mellem representation og beslutnings-
aktivitet i Kongressen forskelligt. Den ene betoner og identificerer sig med
aktiviteterne i valgdistriktet, mens den anden beretter om og identificerer sig
med sin indsats i Kongressen.

Bogen bringer som navnt dele af analyseapparatet fra 'Home Style’ i an-
vendelse, men den gor det ikke i tilstrekkelig og eksplicit grad. Fenno, der er
udstyret med en god nese for komparative case-studier, foretager to sidanne
parvise sammenligninger. Men sammenligningerne er placeret som to korte
addenda mellem bogens kapitler, som om de ikke rigtigt fortjener nogen selv-
steendig placering og nermest kan springes over. Man far heller ikke for alvor
trukket linjerne op hverken i forhold til kandidaternes opfattelser af og adfard
i den politiske verden og i forhold til Fennos analyseapparat. Det rokker imid-
lertid ikke ved, at der er tale om indsigtsfuld og spendende lesning, som tak-
ket veere Fennos indsats i denne og ikke mindst i tidligere verker giver et helt
unikt indblik i nogle centrale og fortsat oversete dele af amerikansk politik i al-
mindelighed og af sammenhangene mellem reprasentation og beslutningsad-
ferd i Kongressen i serdeleshed. Tager man en indledningsvis tilkendegivelse
fra Fenno for palydende om, at dette er hans sidste bog, efterlader forfatteren
sig — formentlig meget mod sin vilje — en forskningsdagsorden, som han stort
set har haft monopol pa i mere end en generation. En del af forklaringen pé
dette monopol kan muligvis seges i de udgifter, der kan vere forbundet med
at rejse rundt med forskellige kongresmedlemmer — hvis man da overhovedet
kan fi adgang til dem.

Det vil blive svart for efterkommere at lofte arven efter Fenno, og det geelder
ikke blot hans forskning og dens kvaliteter. Han har sammen med blandt an-
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dre William Riker varet med til at sette det méske knap si kendte University
of Rochester i staten New York pa USA’s politologiske landkort. Og af adskil-
lige forord i beger, skrevet af hans kolleger inden for kongresforskning, kan
man se, at han er velrenommeret og serdeles vellidt. Det er nok USA’s storste
navn i kongresforskning, der med denne bog angiveligt er i gang med at lukke

og slukke efter sig.

Henrik Jensen
Institut for Statskundskab,
Kobenhavns Universitet

Henrik Joker Bjerre og Carsten Bagge Laustsen, Den nyttige idiot — en intro-
duktion til Slavoj Zizeks samfundsteori, Frederiksberg: Samfundslitteratur,
2013, 283 s., 198 kr.

Slovenske Slavoj Zizek er med sin begejstring for revolutioner blevet kaldt en
apologet for voldelige bevagelser. Han er i brede kredse blevet stemplet som en
nyttig idiot, der kun kritiserer og dermed skader “sine egne”. HJB og CBL on-
sker med bogen Den nyttige idiot at tage Zizeks samfundsteori alvorligt under
den antagelse, at man til karakteristikken af en nyttig idiot ber tilfgje "nyttig
— for hvem?” og vare parat til at fa et overraskende svar.

Den nyttige idiot er en opdatering af bogen Slavoj Zizek (2006), hvortil for-
fatterne blandt andet har fojet et kapitel om politiske styreformer og et kapitel
om kritikken af Zizek. Det taler til bogens fordel, hvilket vi vender tilbage til.
Bogen er delt op i syv kapitler, som med udgangspunkt i Zizeks psykoanalyti-
ske teoriapparat bevager sig over en samtidsdiagnose frem mod subjektet, der
skal skabe en ny samfundsorden.

[ forste kapitel beskriver forfatterne, hvordan Zizek nagter at acceprere fi-
losofiens og historiens afslutning i kelvandet pd Murens fald, og i andet kapi-
tel udfoldes Zizeks filosofiske stisted, den lacanianske psykoanalyse. Zizek er
poststrukturalist og hdndterer problemstillingen om forholdet mellem individ
(det imaginzre) og samfund (det symbolske) ved at benytte Jacques Lacans
”det reelle”. Det reelle er den rest, der star tilbage, nar subjektet har identifi-
ceret sig, men samtidig selve forudsatningen for, at individet kaster sig ud i
identifikationsprocesser. Subjektet er altsa givet ved et ubevidste.

Psykoanalysen appliceres i tredje kapitel pa politiske styreformer, og vi far
beskrevet, at Zizek gerne fremhaver fire former — nazismen, stalinismen, det
liberale demokrati og leninismen — som er struktureret som henholdsvis en
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mesterdiskurs, en universitetsdiskurs, hysterikerens diskurs og analytikerens
diskurs. Vi skal ikke ga i detaljer med diskurserne men fremhave, at Zizeks
diagnose er, at demokratiet skaber "hysterikere”, der efter Guds ded desperat
eftersperger mening, hvilket kapitalismen udnytter ved at producere objek-
ter, subjektet kan begere. Det horer med, at kapitlet kan fremsta kompliceret,
hvorfor vi anbefaler, at man supplerer med opslagsvarket An Introductory Dic-
tionary of Lacanian Psychoanalysis (1996) af Dylan Evans.

I kapitel 4 og 5 om henholdsvis kapitalisme og postpolitik udfoldes sam-
fundsdiagnosen. Udgangspunktet er, at gkonomien er overdeterminerende, da
den "udger en ’generativ matrix’ for fenomener, som umiddelbart ikke synes at
have noget med gkonomi at gere” (s. 123). Kapitalismen formér imidlertid at
unddrage sig kritik, blandt andet ved at typer af vold fremstilles som naturlige
— fx trafikulykker — selvom de skyldes samfundets kapitalistiske indretning.
Kapitalismen skjuler sig i den postpolitiske tidsalder, og Zizeks nytenkning af
Marx’ ideologikritik er at hevde, at folk meget vel ved, at kapitalismen skaber
katastrofer, men at vi lader ordenen bestd, fordi vi frygter vores mangel. Vi har
med andre ord en kynisk/ironisk distance til virkeligheden, som opretholdes af
kapitalismens imperativ om at nyde og fantasmer om det perfekte samfund. Vi
lader den store Anden best4, selvom den ikke eksisterer.

Hvad ber vi gere for at slippe ud af denne dystre samfundsdiagnose? HJB
og CBL berorer i sjette kapitel Zizeks revolutionzre subjekt, hvor det potentielt
revolutionare leses ud af iseer René Descartes. Descartes’ cogito nyfortolkes
med lacanianske gjne, hvilket skaber det ubevidste cogito, som modsetter sig
samfundsordenen med sin uforudsigelighed.

Subjektet af det ubevidste er dermed bade arsag til samfundets tilstand og
losningen.

Vurdering/kritik

Den nyttige idiot giver et fortreffeligt indblik i et forfatterskab, som sy-
nes umuligt at katalogisere. Man ber ogsa lese Zizeks egne varker, men da
zizekiansk/lacaniansk teori kan forekomme hgjttravende, tilbyder Den nyrrige
idiot en vej ind i Zizeks oeuvre. Iser kapitlet om styreformer giver bogen meto-
disk tyngde, og er man forbeholden overfor Zizeks tenkning, tages der hojde
herfor i kapitel 7. Man kan nemlig, nir man leser Zizek, tznke, om samtidens
katastrofer vitterligt forarsages af kapitalismen, og hvor realistisk Zizek er i sin
insisteren pa revolutioner. HJB og CBL tager i sidste kapitel fat pa kritikken fra
venstreorienterede kombattanter.

Diskursteoretikeren Ernesto Laclau er skeptisk overfor Zizeks idé om klas-
seantagonismen som overdeterminerende og kalder det en genintroduktion af
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basis-overbygningsmarxisme, som den sproglige vending gjorde op med. Zizek
anerkender, at ikke alt kan reduceres til skonomi, men mener, at Laclau over-
ser, at netop globaliseret kapitalisme har dbnet rummet for partikulzre kampe.
Laclau kritiserer videre Zizek for at stille for strenge krav til subjektet. Zizek
mangler en positiveret vision. Kritikken er berettiget, men som bogens forfat-
tere skriver, taler det maske netop for en periode med tenkning og kritik.
Kapitlet afrundes med diskussionen mellem Zizek og Simon Critchley, ligesom
Zizeks begreb om "guddommelig vold” — det brutale indgreb i den givne orden
— diskuteres. Sidstnavnte vil vi dvele lidt ved.

For skal man vere ekstra kritisk overfor Zizeks tanker om revolutioner, kan
man mene, at bogen umiddelbart underspiller radikaliteten. Zizek taler for at
kaste sig ud i en umoden situation, der post hoc viser sig moden. Zizek undgar
dermed den historiske materialisme, men hvad skal — udover "Partiet” — ind-
settes i stedet? Ville det ikke blot vare en umoden beslutning at odelegge
det funktionelt differentierede samfund? Modsvaret kunne lyde, at Zizek ikke
skriver, at han vil omstyrte det kapitalistiske liberale demokrati, men at ”[d]
et ville vere langt bedre, hvis vi faktisk kunne bevare den levestandard og de
frihedsrettigheder, som Vesteuropa har nydt godt af de sidste 50 ir, og udbrede
dem til resten af verden” (s. 253). Udmarket, Zizeks tenkning er ikke ned-
vendigvis sd radikal som ferst antaget. Men er vi s& ikke pé ret kurs? Vi skal
fortsette med at udbrede demokratiet, som skaber vekst og velstand (under
inddragelse af blandt andre Thomas Pogge problematiserer forfatterne dog idé-
en om, at kapitalisme automatisk medforer global velstand og baredygtighed).

Selvom det diskuteres, kunne man enske sig mere kritik af, hvad Zizek vil
opna. Skal vi treeffe umodne beslutninger eller udbrede det liberale demokrati?
HJB og CBL skriver ogsd, at en revolution kan medfere en folelse af, at alt er
forandret, men at vi er de samme. Hvad betyder det? Budskabet er nok, at
Zizeks samfundsteori forst og fremmest kan bruges til at gendbne tenkningen
og kritikken. Det er dog nok sa vigtigt i disse postpolitiske tider.

En bevidst udeladelse er de filosofiske mellemvarender. Fokus ligger pa
Zizeks samfundsteori, og det ville selvsagt kreve mere plads, hvis Zizeks fi-
losofiske position skulle udpindes. Der kan imidlertid til tider g lidt overblik
tabt ved denne udeladelse, serligt hvad angar Zizeks forhold til Hegel. Pludse-
lig nevnes fx den dobbelte negation (s. 223), men man savner nogle linjer/sider,
som ekspliciterer Zizeks hegelianisme.

Man kunne i Zizeks ind fortsztte kritikken hevdende, at forfatterne kunne
have gjort mere ud af at beskrive, hvad der undviger kapitalismen, nir nu Zizek
ikke er basis-overbygningsmarxist. Man kunne ogsa sperge, om ikke biologi-
ske faktorer overses. Nir Sigmund Freuds datter fantaserede om jordbarkager,
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lyder analysen, at hun gjorde det, fordi hun ned at opleve forzldrene nyde
hendes nydelse ("den andens begar”). Men er vi sikre p4, at biologien ikke var
den vasentligste drsag til ensket?

Sddan kunne man fortsette med kritiske sporgsmal, og det skal vi fortsette
med, star det til Slavoj Zizek. Vor tids katastrofe er, at der er lukket ned for
kritik og alternativ tenkning, altsd den offentlige brug af fornuften. Opfor-
dringen lyder: studér (forst og fremmest Den nyttige idiot) og tenk!

Andreas Wichmann Malmmose og Martin Hvashgj Steffensen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Mogens Herman Hansen, Hvad er en stat?, Kobenhavn: Det Kongelige Danske
Videnskabernes Selskab, 2014, 152 p., kr. 150,00.

Forfatteren til denne bog er uddannet klassisk filolog og er internationalt an-
erkendt som en af de forende eksperter i Athens demokrati og andre bystats-
kulturer. For politologer er han serlig interessant, fordi han de senere r har
skrevet beger om demokrati, siledes Demokrati som styreform og som ideologi
(2010) (anmeldt i Politica, nr. 2, 2011) og Demokratiets historie fra oldtid til
nutid (2012). I bogen der her anmeldes, rejser han det spergsmal, som alle, der
er uddannet i eller er i gang med at uddanne sig i politologi/statskundskab, ma
vere optaget af at fa klart svar pa.

Bogen rummer langt mere end en enkelt besvarelse af det rejste sporgsmal.
Den indledes saledes med et kapitel, der handler om statsbegrebet i de forskel-
lige samfundsvidenskaber, og det vises, at svaret pd spergsmélet "hvad er en
stat?” i hej grad afhanger af, hvem man sporger. Derefter folger kapitler om
ordet stats etymologi, det folkeretlige statsbegreb, staten som en abstrake per-
manent magt, Max Webers statsbegreb, statsbegrebet i den vestlige verden, na-
tionalstaten, retsstaten, globaliseringens betydning for staten, staten i historisk
perspektiv, forskellige statstyper og en sammenligning af centrale forstaelser af
staten. Systematikken i denne reekkefolge er dog ikke helt indlysende.

Det gennemgiende tema i bogen er en redegorelse for og sammenligning
af juristernes folkeretlige og Max Webers sociologiske statsbegreber. Det fol-
keretlige statsbegreb er baseret pa, at en stat som juridisk person har tre kom-
ponenter: et statsterritorium, et statsfolk og en statsmagt. Abstrakt forstiet er
staten den statsmagt, der gennem et system af politiske institutioner suverant
har retten og magten til at fastsztte og hindhzve retsordenen over for den
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befolkning, der bebor et givet territorium. Dertil kommer et fjerde kriterium,
idet staten er én blandt alle verdens principielt ligestillede stater, der tilsammen
udger det, man kalder "det internationale samfund” (p. 21).

Karaketeristisk for forfatterens lerde tilgang til stoffet presenteres Max
Webers statsbegreb pé tysk. Staten er for Weber det menneskelige fellesskab,
som inden for et bestemt omride med held havder monopol pé legitim fysisk
voldsanvendelse. Mens denne definition betoner statsmagten og statsterritoriet,
omtaler den ikke statsfolket. I andre sammenhange definerer Weber dog ogsa
staten som et voldsbaseret herredemme udevet af mennesker over mennesker,
sa hans definition bygger alts ogsa til en vis grad pa de omtalte tre komponen-
ter (pp. 41-42). Derimod indgar suvereniteten ikke i Webers statsbegreb. For
ham er det magthaveren, der er kernen i statsbegrebet, og denne magthaver
kan vere en enkeltperson eller en gruppe af personer, men altsa ikke som i det
folkeretlige statsbegreb en abstrakt statsmagt, der er hevet over de personer,
der forvalter den.

Disse to statsbegreber supplerer forfatteren med et tredje, nemlig statsbegre-
bet som det bruges i den vestlige verden i vore dage. Mens de to forstnzvnte
begreber er fremherskende i universitetsverdenen og tilstreber den storst mu-
lige verdifrihed, er det tredje begreb normativt og verdiladet. Det udpeger
nationalstaten, den demokratiske stat og retsstaten som vigtige sider af, hvad
en stat ber vare. Disse normative trek udfordres pé forskellig made i vore dage.
Mens globaliseringen betyder, at nationalstaterne mister magt og indflydelse,
spores der i voksende omfang en mods®tning mellem parlament og regering pa
den ene side og domstolene pa den anden side. Som et eksempel pa forfatterens
pracise analyser kan hans konklusion om konflikten mellem demokratiet og
retsstaten citeres. Denne konflikt er

i princippet en konflikt mellem en styreform baseret pa valg og en styreform
baseret pa love, men er i virkeligheden en konflikt om, hvilke personer, der
skal styre staten. Demokratiet foregiver at vare en stat styret af folket, men er i
virkeligheden en stat styret af de valgte politikere. Retsstaten foregiver at vare
en stat, der styres af love, men er i virkeligheden en stat styret af juristerne.
Retsstaten kan jo ikke vare rent lovstyre. Der skal nu engang mennesker til at
give loven, til at iveerksette den og til at fortolke den (p. 69).

Bogen afsluttes med Mogens Herman Hansens eget bud pé en statsdefinition.
Den kombinerer Max Webers og folkerettens statsbegreber, idet han i videst
muligt omfang seger at undgd de normative elementer, der indgar i det frem-
herskende statsbegreb i de vestlige lande (p. 103):
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Som abstraktion er staten en juridisk person, hvis ledelse handler ”pa statens
vegne”. Konkret forstdet er staten indadtil et system af politiske institutioner,
der besidder det legitime monopol pa med vold som yderste sanktionsmiddel at
fastsette og hindhzve retsordenen inden for statsterritoriet over for statsfolket.
Udadtil interagerer staten med andre principielt ligestillede stater, samt med
internationale politiske organisationer, som staten er medlem af, samt andre,

som den skal forholde sig til.

Udover den gennemgaende analyse af de forskellige statsbegreber rummer bo-
gen som omtalt ogsd andre emner, som forekommer mere eller mindre relevan-
te for det gennemgiende tema. Interessant og relevant er et kapitel om statens
suverznitet og specielt pointen om suverznitetsbegrebets gradvise oplesning,
eller snarere mindre empiriske anvendelighed. Efter en idéhistorisk gennem-
gang fokuseres pa folkesuverzniteten, og der argumenteres for, at dette begreb
ikke er entydigt, fordi det anvendes forskelligt, nir der tales om direkte og
repraesentativt demokrati. Der peges videre pé, hvordan de valgte opganer i
reprasentative demokratier faktisk ikke er suverane, fordi de skal holde sig in-
den for grundlovens rammer, fordi de skal respektere menneskerettigheder, og
fordi de afgiver kompetence til internationale organisationer. Og man kunne
vel tilfoje, at ogsd markedskrafterne og specielt de internationale finansmarke-
der begrenser suvereniteten. Mindre relevant forekommer kapitler om staten
i historisk perspektiv, hvor forfatteren fortaber sig i redegerelser for Webers
analyse af bydannelse og Michael Manns skelnen mellem despotisk og infra-
strukturel magt, og et ret overfladisk kapitel om forskellige statstyper.

Bogen er sardeles velskrevet, og fremstillingen er dokumenteret utroligt
detaljeret i ikke mindre end 684 noter. Her er meget at lere for politologer.
Forfatteren er indbegrebet af en lerd videnskabsmand med et omfattende lit-
teraturkendskab og stort overblik. For mindre fremragende skribenter kan det
vere en trost, at selv Mogens Herman Hansen kan lave smafejl, som nér han
ikke kan blive enig med sig selv, om der er 193 eller 194 stater i verden (pp.
27, 56, 73 og 92), nér ordet "anarki” bruges som betegnelse for sammenbrud
og kaos i stedet for om en interessant politisk ideologi (p. 101), og nér det so-
cialistiske overgangssamfund glemmes i omtalen af den marxistiske statsteori
(p. 100). Egentlig er det urimeligt at nzvne den slags smiting om en bog, der
varmt kan anbefales for alle, der soger kundskab om staten.

Palle Svensson

Institut for Statskundskab
Aarhus Univesitet
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Abstracts

Jens Olav Dablgaard, Jonas H. Hansen, Kasper Moller Hansen og Martin
Vinaes Larsen

How do opinion polls affect voters? The effect of opinion polls
on the Danes’ voting behavior and sympathy for parties
Information like opinion polls can influence public opinion. We present two
hypotheses to understand how polls affect voters: First, the bandwagon effect
claims that voters “float along™ A party experiencing increased support receives
more support and vice versa. Second, the underdog effect claims that a party
experiencing declining support receives sympathy votes. Through a survey ex-
periment we find evidence of the bandwagon effect, and the effect is strongest
in the positive direction, that is, when a party experiences increased support
more will follow. The negative bandwagon effect also finds support, but there
is no support for the underdog effect. The effects are in the same direction
regardless of the size of the party. We discuss whether publication of opinion
polls should be banned.

Soren Kjer Foged

Drivers of contracting out in Danish municipalities, 2007-
2013: from general to sector-specific explanations

What explains the use of private suppliers in Danish municipalities? The the-
ory normally identifies four main drivers of contracting out: fiscal stress, muni-
cipal size, administrative professionals and ideology, but the empirical findings
have so far been contradictory. This article builds upon existing research by
developing sector-specific hypotheses regarding the association between the
four main drivers and the use of private suppliers. The hypotheses are tested
via OLS on four sectors: urban development and environment, road surface,
home help for elderly and employment. The data comprises all 98 municipali-
ties from 2007 to 2013. The article finds that the effect of fiscal stress, muni-
cipal size and ideology varies significantly across the four sectors, whereas the
effect of administrative professionals does not seem to be moderated by sector
characteristics.
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Helene Marie Fisker

Old friends and new acquaintances: Developments in the
Danish interest group population

Interest groups can contribute to a well-functioning democracy as they ensure
diversity in the chorus of voices in the political system. Is there more diversity
in the Danish interest group population today than earlier? Four different soci-
etal developments: new political values, demographic changes, changes in the
corporative structures, and the expansion of the welfare state affect how the
Danish interest group population has developed in terms of the composition
of different group types. There is more diversity in the Danish interest group
population today than in the 1970s when economic groups such as unions and
business groups were dominant. Today, the population is more balanced bet-
ween economic groups and civil society groups.

Camilla T.N. Sorensen
Ag%ressive under certain conditions: A neo-classical realistic
analysis of the development in Chinese foreign and security

policy

What kind of great power is China? The increasingly prevalent argument is
that China is an aggressive one. Chinese activities in the South and East China
Sea are especially highlighted as examples of a generally more assertive and am-
bitious China. Is this the case? No. There is no clear line in or strategy behind
the development in Chinese foreign and security policy. A neoclassical realist
analysis shows how the ongoing developments in the overall power structure
driven by an economically and militarily stronger China present a new room
of maneuver for Chinese foreign and security policy and further how concerns
of the Chinese leaders about securing their own domestic legitimacy then pull
Chinese foreign and security policy in different directions.

Bo Laursen and N. Leila Trapp

Mass media as forum for political debate. Diversity in Danish
newspaper coverage of the first political festival in Bornholm
According to normative theories on the public sphere and democracy, inclusive
public debates should take place in deliberative democracies, such as Den-
mark’s, before political decisions are made. These debates, which in Denmark
currently mostly take place via the mass media, are intended to ensure that all
viewpoints and arguments are considered in the decision making process, so
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that the public can gain influence and ownership of the decisions. To deter-
mine the extent to which the media facilitates public debates that are inclusive,
we examined whose viewpoints were presented in the large Danish newspapers’
coverage of a recent political event: the 2011 political festival in Bornholm. We
found that the coverage was heavily dominated by politicians’ viewpoints, and
that average citizen viewpoints were very infrequently included.
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