Kodebog: @konomisk decentralisering vurderet pa baggrund af kommunale budgetter, budgetbemaerkninger og
bevillingsoversigter for perioden 2009-2015

| perioden 2015-2019 gennemfares forskningsprojektet The possibility of enhancing production efficiency through fiscal decentralization pa Institut for
Statskundskab, Aarhus Universitet. Projektet har til formal at belyse, i hvilken grad og under hvilke omstendigheder gkonomisk decentralisering
fremmer effektivitet i den offentlige opgavelgsning. Dette vil ske med data vedrgrende blandt andet den gkonomiske organisering internt i danske
kommuner.

Denne kodebog er anvendt i forbindelse med forskningsprojektet farste dataindsamling. Her bliver organiseringen af de enkelte kommuners gkonomi
vurderet pa baggrund af tre dokumenter, som kommunerne arligt skal indberette til @konomi- og Indenrigsministeriet (jf. afsnit 5.2.6 i Budget- og
regnskabssystem for kommuner), nemlig budgettet, bevillingsoversigten og budgetbemaerkningerne. Disse dokumenter er indsamlet for alle 98
kommuner for arene 2009-2015. Nedenstaende tabeller viser de variable, der vil blive afdakket ved gennemgangen af det empiriske materiale.
Samtlige variable kodes for arene 2009 og 2015, mens det alene er variablene vedrgrende fordelingen af skonomi pa politiske udvalg, der ogsa kodes
for arene 2010-2014. Nedenstaende tabel er illustreret med variable for aret 2009 — derfor 09 i enden af hver variable. Variable for de ovrige &r ender
pa 107, 711”7 osv.

Tabellerne er opbygget sadan, at den farste tabel viser de variable, der er kodet pa baggrund af de oprindelige data fra ministeriet. Det drejer sig
eksempelvis om antallet af bevillinger, antallet af bevillinger pr. udvalg, nettodriftsudgifter og nettoanleegsudgifter pr. udvalg. Den efterfalgende tabel
indeholder variable, der er konstrueret pa baggrund heraf. Det drejer sig eksempelvis om det enkelte udvalgs andel af de samlede nettodriftsudgifter og
den relative starrelse af den starste bevilling, der bliver anvendt i kommunen. Hertil kommer mal over eksempelvis koncentrationen af gkonomien pa
udvalg i de enkelte kommuner.

Det skal bemarkes, at gvrige variable vedrgrende for eksempel kommunestarrelse, budgetoverholdes eller andet, som man matte gnske at inddrage i
analyser sammen med de variable, der er kodet pa baggrund af ovenstaende datamateriale, ikke er beskrevet i nedenstaende tabeller.



I dokumentet ”Organiseringen af den kommunale gkonomi pa udvalg og bevillinger — en datarapport” fremgar overvejelser vedrgrende
rykkerprocedurer, ligesom tiltag til validering af de kodede oplysninger er beskrevet.



Tabel 1: Variable, der er kodet pa baggrund af det oprindelige materiale fra @konomi- og Indenrigsministeriet

Teoretisk variabel

| Operationel variabel | Svarmuligheder

| Kodeovervejelser

Nedenstaende variable afdaekkes for det samlede kommunale omrade

Bevillingshavere (vedr.
driftsvirksomhed)

BH_U_09
BH_USP_09
BH_ADM_09
BH_ADMSP_09
BH_ENH_09
BH_ENHSP_09
BH_ANDRE_09

Bevillingshavere

—Udvalg med rammebevilling
(ja/nej) (1/0)

—Udvalg med bevilling til
specificeret opgave (ja/nej)

—Centraladministration med
rammebevilling (ja/nej)

- Centraladministration med
bevilling til specificeret
opgave (ja/nej)

—Decentrale enheder med
rammebevilling (fx skoler og
dagtilbud) (ja/nej)

—Decentrale enheder med
bevilling til specificeret
opgave (ja/nej)

—Andre (ja/nej)

Det er ofte sadan, at en kommune pa nogle
omrader, giver rammebevillinger til et udvalg, mens
den pa andre omrader giver bevillinger, der er
tilteenkt et helt konkret opgaveomrade —
eksempelvis “ungepuljen”. | de tilfeelde, hvor en
kommune opererer med flere bevillinger pr. udvalg,
vil disse altid blive ben@vnt “udvalg med bevilling
til specificeret opgave”, selv om der stadig godt kan
veere tale om nogle overordnede opgaver, som fx
”SFO-omradet”. Der svares saledes ogsa kun ja”
til "Udvalg med rammebevilling” i de tilfeelde, hvor
udvalget gives én ramme, der vedrgrer hele
udvalgets omrade.

Anvender en kommune flere typer bevillingshavere
i de kommunale budgetter, registreres dette. Derfor
vil der veere en variabel for hver aktar, med
svarkategorier ja/nej. Denne variabel er saledes
ogsa en opgerelse over, hvilke bevillingshavere der
bruges samlet set pa driftsomraderne pa
kontoplanens konti 1-6.

Typer bevillingshavere i alt
(vedr. driftsvirksomhed)

BH_IALT 09

Antal forskellige typer
af bevillingshavere
der naevnes

1-7

=BH_U_09 + BH_USP_09 + BH_ADM_09 +
BH_ADMSP 09 + BH_ENH_09 +
BH_ENHSP 09 + BH_ANDRE_09

Detaljeringsgrad i

Antal bevillinger i alt

Numerisk

Summeringer: | bevillingsoversigterne fremgar ofte




kommunalbestyrelsens
involvering (vedr.
driftsvirksomhed)

DETALGRAD_IALT_09

en reekke summeringer, hvis der er givet bevillinger
til udspecificerede opgaver. Eksempelvis kan der
veere en opsummering for det samlede belgb for
barne- og ungeudvalget, hvis det nedenfor fremgar,
at de har en bevilling pa sa og s meget vedr.
folkeskolen, sa og sa meget vedr. dagtilbud, sa og
sa meget vedr. personale mv. | de tilfalde der er
givet bevillinger til udspecificerede opgaver under
udvalgsniveauet, og der samtidig angives
summerende oplysninger, medtalles alene de
konkrete bevillinger — dette for ikke at telle
dobbelt.

Summeringer. | de tilfeelde, hvor der gives
nettobevillinger, men hvor udgifter og indtegter
navnes vejledende, medtelles kun nettobevillingen.
| de tilfeelde hvor der anvendes netto-bevillinger, og
hvor udgifter og indtaegter gar i nul, medtzlles dette
stadig som en bevilling, idet der ligger en forventet
gkonomisk aktivitet bag nullet.

Hvor der anvendes bruttobevillinger medtzlles
posteringer for bade udgifter og indtegter. Nar der
anvendes brutto-bevillinger, og indtaegtssiden er
angivet med et 0 teelles dette ikke med. Der noteres
dog, at der anvendes bruttobudgettering.

Kontoplanens konti 7-9: Disse konti vedrarer
renter, tilskud, udligning, skatter,
balanceforskyndinger og balancen og medtelles




ikke, idet der er tale om forhold, der vil leegge
centralt.

Specifikationer vedr. DRANST, HOVEDART og
ART: | de tilfelde hvor kommuner i deres
bevillingsoversigter pa et givent sektoromrade
specificerer udgifterne/indtaegterne til fx drift og
statsrefusion (dranst 1 og 2) eller udgifterne til lan,
varekgb og tjenesteydelser (art 1-3) medteelles alle
posterne, idet det er et udtryk, at bevillingerne pa
denne led er mere udspecificerede, end hvis der blot
var nzvnt ét samlet belgb.

Jeg medteeller ikke bevillinger til anleeg, som altid
skal have en konkret bevilling (dranst 3).
Bygningsdrift eller vedligehold medtalles dog —
altsd ndr det ikke klassificeres som anlag.

Vejledende posteringer: De posteringer, der naevnes
i bevillingsoversigten, er i nogle kommuner
vejledende. Derfor leegges der maerke til, hvad der
samtidig star i budgetbemarkningerne i forhold til
posteringernes karakter. Angives det her, at
bevillingerne er givet til udvalgene, og at gvrige
posteringer er vejledende, sa medtalles alene de
belgb, der har karakter af bevillinger — altsa dem
der i dette eksempel er givet til udvalgene.

Nederst i kodebog ses variable, der vedrgrer de af
budgettets posteringer, der figurerer under




bevillingerne.

De bevillingsmassige bindinger, der kan vaere
knyttet til ordene i budgetbemaerkningerne,
handteres ved eksempler pa mere kvalitativ vis.

Bevillingernes starrelse De tre variable dsekker | Numerisk Opgjort som ovenfor.
(driftsvirksomhed) over den starste
henholdsvis den Ver ved fortolkningen opmarksom pa, at der er
BEVILLINGMAX_09 mindste bevilling (i nogle kommuner, der benytter brutto-bevillinger og
BEVILLINGMIN_09 kr.). Hertil kommer andre, der benytter netto-bevillinger. Jeg opger
BEVILLINGDISTANCE_09 | distancen imellem den denne post, som brutto bevillinger, hvis det er det,
stgrste og den mindste man benytter, og som netto, hvis det er det, man
bevilling (i kr.) benytter. Det kan ogsa vare, at man benytter begge
dele. Pa dette overordnede niveau, vil man ikke
kunne se om max- hhv. min.-bevillingen er det ene
eller det andet.
Pa skole og kulturomradet er det markeret, om det
er den ene eller den anden type bevillinger.
Politisk struktur Antal udvalg der 0-20

ANTALUDVALG_09

fremgar af budgettet




Navn pa udvalgl-12 String Udvalg ved navns navnelse — fx
UDVALG1_09 Beskeeftigelsesudvalget
UDVALG2_09
UDVALG3_09 Ved UDVALGLI skrives dog altid
UDVALG4_09 @konomiudvalget, hvis der er et sadant. Hvis ikke,
UDVALG5_09 skal UDVALG1 have verdien 9.
UDVALG6_09
UDVALG7_09 Nar en kommune ikke har flere udvalg, gives de
UDVALGS8 09 sidste udvalgsvariable vaerdien 9.
UDVALGY 09
UDVALG10_09
UDVALG11 09
UDVALG12_09
Antal bevillinger givet til de | Antal bevillinger til Numerisk Bevillingerne optalles pa samme made som ved

enkelte politiske udvalg

BEVUDV1_09
BEVUDV2_09
BEVUDV3_09
BEVUDV4_09
BEVUDV5_09
BEVUDV6_09
BEVUDV7_09
BEVUDVS_09
BEVUDV9_09
BEVUDV10 09
BEVUDV11 09
BEVUDV12 09

BEVANDRE_09

udvalg 1-12 hhv.
”andre”

DETALGRAD_IALT_09

Under variablen BEVANDRE_09 anfgres antallet
af bevillinger, der er givet til andre end de politiske
udvalg. Det kunne eksempelvis vere til en
beredskabskommission, til centraladministrationen
eller til de decentrale enheder. Er der ikke givet
bevillinger til andre anfares veerdien 0.

Hvis der er feerre end 12 udvalg, er de sidste
variable givet vaerdien 0.




De enkelte udvalgs gkonomiske tyngde

Driftsudgifter placeret hos de enkelte
politiske udvalg

DRIFTSUDG_UDV1_09
DRIFTSUDG_UDV2_09
DRIFTSUDG_UDV3_09
DRIFTSUDG_UDV4_09
DRIFTSUDG_UDV5_09
DRIFTSUDG_UDV6_09
DRIFTSUDG_UDV7_09
DRIFTSUDG_UDV8_09
DRIFTSUDG_UDV9_09
DRIFTSUDG_UDV10_09
DRIFTSUDG_UDV11_09
DRIFTSUDG_UDV12_09

DRIFTSUDG_ANDRE_09

Driftsudgifter placeret
hos udvalgl-12
henholdsvis “andre” (i
kr.)

numerisk

Ved kodningen af, hvilke belgb, der er givet til de
enkelte udvalg, medteelles de belgb, der gives til
udvalgene som rammebevillinger og/eller
bevillinger til konkrete opgaver.

Hvis det eksplicit fremgar af budgettet, at en
bevilling er givet til en institution eller fx en
beredskabskommission, teller dette ikke med under
udvalgets midler. Disse midler registreres i stedet
under "DRIFTSUDG _ANDRE”.

Som regel er bevillingerne dog fastsat pa
udvalgsniveau, og der vil derfor relativt sjeldent
veere midler, der skal kodes under
"DRIFTSUDG_ANDRE” — men det sker
selvfalgelig. Det er vigtigt at veere opmarksom pa,
at budgettet godt kan veere udspecificeret pa fx
institutionsniveau, selv om det stadig er udvalgene,
der har bevillingen.

Hvis der er feerre end 12 udvalg, er de sidste
variable givet veerdien 0 (dog 9 i excelark). Er der
ikke givet midler til ”andre” har denne kategori
ogsa faet veerdien 0. | forhold til driftsudgifterne vil
0’et typisk betyde, at der ikke er flere udvalg, idet
der stort set ikke opereres med udvalg, der ikke er
tildelt midler.




Sysmis gives til kommuner, hvor vi ikke har kunnet
fa oplysninger pa variablen. Dette kan skyldes, at
kommunen ikke har svaret overhovedet pa vores
forespergsler, og at det indberettede materiale ikke
har veeret anvendeligt til vores formal. Det kan dog
ogsa daekke over, at vi har veeret i dialog med
kommune, som sa oplyser, at udgifterne fx alene
opgeres som nettobelgb, eller ikke er mulige at
opsplitte pa udvalg (i excel angives veerdien 99,
hvor vi har veeret i dialog med kommunen).

Der angives hele belgb. Altsa fx 1.200.000 kr. og
ikke 1,2 (i mio. kr.) eller 1.2000 (i hele 1.000 kr.).

Vi medtaeller driftsudgifterne pa kontoplanens konti
1-6. Belgb vedrgrende kontoplanen konti 7-9
medtelles ikke: Disse konti vedrarer renter, tilskud,
udligning, skatter, balanceforskydninger og
balancen og medtelles ikke. Anlegsudgifter
medtaelles pa anden variabel.




Driftsindteegter placeret hos de
enkelte politiske udvalg

DRIFTSINDT_UDV1_09
DRIFTSINDT_UDV2_09
DRIFTSINDT_UDV3_09
DRIFTSINDT_UDV4_09
DRIFTSINDT_UDV5_09
DRIFTSINDT_UDV6_09
DRIFTSINDT_UDV7_09
DRIFTSINDT_UDV8_09
DRIFTSINDT_UDV9_09
DRIFTSINDT_UDV10_09
DRIFTSINDT_UDV11 09
DRIFTSINDT_UDV12_09

DRIFTSINDT_ANDRE_09

Driftsindteegter placeret
hos udvalgl-12 hhv.
”andre” (i kr.)

numerisk

Som ved ovenstaende variabel om “’Driftsudgifter
placeret hos de enkelte politiske udvalg” — bare med
fokus pa indteegter.

Statslig refusion teelles med som en indtagt, der
knytter sig til et konkret udgiftsomrade.

Hvis det er angivet, at indtaegtssiden er et nul, skal
der anfores ”0”.
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Nettodriftsudgifter placeret hos de
enkelte udvalg

NETTODRIFTUDG_UDV1 09
NETTODRIFTUDG_UDV2_09
NETTODRIFTUDG_UDV3_09
NETTODRIFTUDG_UDV4_09
NETTODRIFTUDG_UDV5_09
NETTODRIFTUDG_UDV6_09
NETTODRIFTUDG_UDV7_09
NETTODRIFTUDG_UDV8_09
NETTODRIFTUDG_UDV9 09
NETTODRIFTUDG_UDV10 09
NETTODRIFTUDG_UDV11 09
NETTODRIFTUDG_UDV12_ 09
NETTODRIFTUDG_ANDRE_09

Nettodriftsudgifter
placeret hos udvalgl-12
hhv. ”andre” (i kr.)

numerisk

Udfyldes selvstaendigt, hvis kommunerne ikke
oplyser udgifter og indteegter separat (jf.
ovenstaende variable). Beregnes ellers som
driftsudgifter — driftsindtaegter.

Anlagsudgifter placeret hos de
enkelte politiske udvalg

ANL/ZEGSUDG_UDV1_09
ANL/AGSUDG_UDV?2_09
ANLAGSUDG_UDV3_09
ANL/AGSUDG_UDV4_09
ANLAGSUDG_UDV5_09
ANL/AGSUDG_UDV6_09
ANL/ZEGSUDG_UDV7_09
ANL/AGSUDG_UDVS_09
ANLAGSUDG_UDV9 09

Anlaegsudgifter placeret
hos udvalgl-12 hhv.
”andre” (i kr.)

numerisk

Som ved variablene om “Driftsudgifter placeret hos
de enkelte politiske udvalg” — bare med fokus pa
anleg.

| forhold til veerdien ”0” skal det dog bemzrkes, at
der er udvalg, der ikke gives midler. Et nul kan
saledes her bade dakke over, at der ikke er flere
udvalg eller at udvalget ikke er tildelt anleegsmidler.
Hvis der bliver behov for at adskille disse forhold
ad, er det muligt at vende tilbage til excel-arket,
hvor der angives 9 i de tilfeelde, hvor der ikke er
flere udvalg.
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ANL/AGSUDG_UDV10_09
ANL/AEGSUDG_UDV11 09
ANLAGUDG_UDV12 09

ANLAGSUDG_ANDRE_09

Anlagsindteegter placeret hos de
enkelte politiske udvalg

ANL/AEGSINDT_UDV1_09
ANLAGSIDNT_UDV2_09
ANL/AEGSINDT_UDV3_09
ANLAGSINDT_UDV4_09
ANL/ZEGSINDT_UDV5_09
ANLAGSINDT_UDV6_09
ANLAEGSINDT_UDV7_09
ANLAGSINDT_UDVS8_09
ANL/ZEGSINDT_UDV9_09
ANLAGSINDT_UDV10_09
ANL/ZEGSINDT_UDV11 09
ANLAGSINDT_UDV12 09

ANLAGSINDT_ANDRE_09

Anlagsindtegter
placeret hos udvalgl-12
hhv. ”andre” (i kr.)

numerisk

Som ved variablene om ”Driftsindtegter placeret
hos de enkelte politiske udvalg” — bare med fokus
pa anlaeg.

Nettoanlaegsudgifter placeret hos de
enkelte udvalg

NETTOANLAGSUDG_UDV1 09
NETTOANL/EGSUDG_UDV2 09
NETTOANLAGSUDG_UDV3 09

Nettoanlaegsudgifter
placeret hos udvalgl-12
hhv. andre” (i kr.)

numerisk

Udfyldes selvstendigt, hvis kommunerne ikke
oplyser udgifter og indteegter separat (jf.
ovenstaende variable). Beregnes ellers som
anleegsudgifter — anleegsindtaegter.
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NETTOANLAGSUDG_UDV4 09
NETTOANLAGSUDG_UDV5_09
NETTOANLAGSUDG_UDV6_09
NETTOANLAGSUDG_UDV7 09
NETTOANLAGSUDG_UDV8 09
NETTOANLAGSUDG_UDV9 09
NETTOANLAGSUDG_UDV10 09
NETTOANL/AGSUDG_UDV11 09
NETTOANLAGSUDG_UDV12 09

NETTOANLAGSUDG_ANDRE_O
9

Driftsudgifter til de politiske udvalg | Summering af de numerisk Sum af DRIFTSUDG_UDV1-DRIFTSUDV12.
i alt (i kr.) driftsudgifter, der er
bevilliget til de De variable, der er givet veerdien 9 fordi der ikke er
DRIFTSUDG_UDVALG_IALT_09 | politiske udvalg i alt (i flere udvalg, medtalles ikke. Er sikret ved overgang
kr.) fra excel til stata.
Driftsudgifter i alt (i kr.) Summering af de numerisk Sum af DRIFTSUDG_UDV_IALT_09
udgifter, der er og DRIFTSUDG_ANDRE_09
DRIFTSUDG_IALT 09 bevilliget til de
politiske udvalg samt
kategorien andre
Driftsindteegter til de politiske Summering af de numerisk Sum af DRIFTSINDT_UDV1 til og med

udvalg i alt (i kr.)

DRIFTSINDT_UDVALG_ALT_09

driftsindteegter, der er
bevilliget til de
politiske udvalg i alt (i
kr.)

DRIFTSINDT_UDV12

De variable, der er givet veerdien 9 fordi der ikke er
flere udvalg, medtalles ikke. Er sikret ved overgang
fra excel til stata.
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Driftsindteegter i alt (i kr.) Summering af de numerisk Sum af DRIFTSIND_UDV_IALT _09
driftsindteegter, der er og DRIFTSIND_ANDRE_09
DRIFTSINDT_IALT_09 bevilliget til de
politiske udvalg samt
kategorien andre
Nettodriftsudgifter bevilliget til de Summering af de numerisk For kommuner, der kun er registreret med netto-
politiske udvalg i alt (i kr.) nettodriftsudgifter, der driftsudgifter, fas variablen som: Summen af
er bevilliget til de NETTODRIFTSUDG_UDV1 09 til og med
NETTODRIFTUDG_UDVALG_IA | politiske udvalg i alt (i NETTODRIFTSUDG_UDV12_09. Husk, ikke at
LT 09 kr.) medteelle der, hvor der er registreret 9.
For kommuner, der er registreret med driftsudgifter
og indteegter, fas variablen som summen af alle
differencer (DRIFTSUDG_UDV1 09 —
DRIFTSINDT_UDV1_09) til og med
(DRIFTSUDG_UDV12 09 -
DRIFTSINDTUDV12_09).
De variable, der er givet veerdien 9, fordi der ikke er
flere udvalg, medteelles ikke. Er sikret ved overgang
fra excel til stata.
Nettodriftsudgifter i alt Summering af de numerisk Variablen fas som
nettodriftsudgifter, der NETTODRIFTUDG_UDVALG_IALT_09 plus
NETTODRIFTSUDG_IALT_09 er bevilliget til de henholdsvis NETTODRIFTSUDG_ANDRE_09
politiske udvalg samt eller differencen (DRIFTSUDG_ANDRE_09 —
kategorien andre DRIFTSINDT_ ANDRE_09)
Anlagsudgifter til de politiske Summering af de numerisk Sum af ANLAGSUDG_UDVL1 til og med

udvalg i alt (i kr.)

ANLAGSUDG_UDVALG_IALT 0

anlegsudgifter, der er
bevilliget til de
politiske udvalg i alt (i

ANLAGSUDV12.

De variable, der er givet veerdien 9, fordi der ikke er
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9

kr.)

flere udvalg, medtealles ikke. Er sikret ved overgang
fra excel til stata.

Anlaegsudgifter i alt (i kr.) Summering af de numerisk Sum af ANLAEGSUDG_UDV_IALT_09
anlaegsudgifter, der er 0og ANLAEGSUDG_ANDRE_09
ANLAGSUDG_IALT_09 bevilliget til de
politiske udvalg samt
kategorien andre
Anleagsindteegter til de politiske Summering af de numerisk Sum af ANLAEGSINDT_UDV1 til og med
udvalg i alt (i kr.) anlaegsindteaegter, der er ANLAGSINDT_UDV12
bevilliget til de
ANLAGSSINDT_UDVALG_IALT | politiske udvalg i alt (i De variable, der er givet veerdien 9, fordi der ikke er
_09 kr.) flere udvalg, medteelles ikke. Er sikret ved overgang
fra excel til stata.
Anleagsindteegter i alt (i kr.) Summering af de numerisk Sum af ANLZAEGSIND_UDV_IALT_09
anlegsindteaegter, der er og ANLAGSIND ANDRE_09
ANLAGSINDT _IALT_09 bevilliget il de
politiske udvalg samt
kategorien andre
Nettoanlaegsudgifter bevilliget til de | Summering af de numerisk For kommuner, der kun er registreret med netto-

politiske udvalg i alt (i kr.)

NETTOANLAGUDG_UDVALG |
ALT 09

nettoanleegsudgifter, der
er bevilliget til de
politiske udvalg i alt (i
kr.)

anleegsudgifter, fas variablen som: Summen af
NETTOANLAGUDG_UDV1_09 til og med
NETTOANLAGSUDG_UDV12_09.

For kommuner, der er registreret med
anlaegsudgifter og indtegter, fas variablen som
summen af alle differencer
(ANLAGSUDG_UDV1_09 -
ANLZAGSINDT_UDV1_09) til og med
(ANLAGSUDG_UDV12 09 -
ANLAGSINDTUDV12 09).

15



De variable, der er givet veerdien 9, fordi der ikke er
flere udvalg, medtalles ikke.

Nettoanlaegsudgifter i alt

Summering af de

NETTOANLAGSUDG_IALT 09 | er bevilliget til de

kategorien andre

nettodriftsudgifter, der

politiske udvalg samt

Variablen fas som
NETTOANLAGUDG_UDVALG_IALT_09 plus
henholdsvis NETTOANLAGUDG_ANDRE_09
eller differencen (ANLAGSUDG_ANDRE_09 —
ANLAGSINDT_ANDRE_09)

Nedenstaende variable afdaekkes for to udvalgte sektoromrader, nemlig skoleomradet og dagtilbudsomradet. Der laves saledes en variabel af
hver for hvert politikomrade (jf. variabelnavnene med blokbogstaver under titlen pa den teoretiske variabel)

Skoleomrédets kontonummer: 3.22
Kulturomradets kontonummer: 3.35

Det er ikke givet, at nedenstaende oplysninger alene galder de specificerede kontonumre. Eksempelvis kan der vare givet én stor bevilling til
et barne- og ungeudvalg, der omfatter alle kontoplanens numre pa dette omrade. Hensigten er derfor alene at finde ud af, hvordan den
overordnede styring er pa disse politikomrader — og om der evt. benyttes en meget detaljeret bevillingsstyring netop pa disse omrader.

Bevillingshavere

BH_SKOLE_U_09
BH_SKOLE_USP_09
BH_SKOLE_ADM 09
BH_SKOLE_ADMSP 09
BH_SKOLE_ENH_09
BH_SKOLE_ENHSP_09
BH_SKOLE_ANDRE_09

BH_KULTUR_U_09
BH_KULTUR _USP_09

Bevillingshavere pa
det konkrete
politikomrade

—Udvalg med rammebevilling
(ja/nej) (1/0)

—Udvalg med bevilling til
specificeret opgave (ja/nej)

—Centraladministration med
rammebevilling (ja/nej)

- Centraladministration med
bevilling til specificeret
opgave (ja/nej)

—Decentrale enheder med
rammebevilling (fx skoler og
teatre) (ja/nej)
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BH_KULTUR_ADM_09

BH_KULTUR _ADMSP_09

—Decentrale enheder med
bevilling til specificeret

BH_KULTUR _ENH_09 opgave (ja/nej)

BH_KULTUR _ENHSP_09 — Andre (ja/nej)

BH_KULTUR _ANDRE_09

Typer bevillingshavere i alt | Antal forskellige typer | 1-7 Indeks baseret pa:

BH_SKOLE_IALT 09
BH_KULTUR _IALT 09

af bevillingshavere
der navnes pa det
konkrete
politikomrade

BH_SKOLE_U
BH_SKOLE_USP
BH_SKOLE_ADM
BH_SKOLE_ADMSP
BH_SKOLE_ENH
BH_SKOLE_ENHSP
BH_SKOLE_ANDRE

Indeks baseret pa:

BH_KULTUR U
BH_KULTUR _USP
BH_KULTUR _ADM
BH_KULTUR _ADMSP
BH_KULTUR _ENH
BH_KULTUR _ENHSP
BH_KULTUR _ANDRE
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Detaljeringsgrad pa det

konkrete politikomrade

- Specificering pa
udgiftssiden

DETALGRAD_SKOLE_09
DETALGRAD_
KULTUR_09

Antal bevillinger i alt
vedrgrende det
konkrete
politikomrade (skole
forstaet som alt vedr.
3.22 og kultur forstaet
som alt vedr. 3.35)

0-9999

Her skelner jeg ikke til, hvem bevillingshaveren er,
men alene hvor mange bevillinger der i alt er fastsat
pa det enkelte omrade.

Hvis der i en kommune er givet én samlet
rammebevilling til det samlede barne- og
ungeomrade, vil skoleomradet blive registreret med
én bevilling — uanset om denne bevilling omfatter
mere end skoleomradet eller ej. Her kan man dog
blive klogere ved samtidig at se pa variablene
OMFBEV_SKOLE og OMFBEV_ KULTUR.

Bevillingernes afgraensning
til det konkrete politikomrade

OMFBEV_SKOLE_09
OMFBEV_ KULTUR_09

Bliver
politikomraderne
behandlet afgraenset i
brugen af bevillinger

1: Bevillingen, der er givet
vedrgrende folkeskoleomradet
(kulturomradet), omfatter et
omrade, der er bredere end
3.22 (3.35)

2: Bevillingen, der er givet
vedrgrende folkeskoleomradet
(kulturomradet), er afgraenset
til 3.22 (3.35)

3: Bevillingen, der er givet
vedrgrende folkeskoleomradet
(kulturomradet), er specificeret
pa 4. og 5. ciffer (sa man fx
kan skelne mellem 3.22.01,
3.22.02, 3.22.04 osv. — 0g

Ved denne variabel skelner jeg ikke til, om det fx er
udvalg eller centraladministration, der har
bevillingen. Her kigger jeg alene pa, hvordan
bevillingen er afgreenset indholdsmaessigt.
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tilsvarende 3.35.60, 3.35.61
0sV.)

4: Bevillingerne, der er givet til
folkeskoleomradet
(kulturomradet) er mere
specificerede pa konkrete
opgaver inden for omradet end
4. og 5. ciffer (fx ved
oplysning om
omkostningssted, 8.-11. ciffer,
eller gruppering, 12.-14. ciffer)

5: Der er eksempler pa flere af

ovenstaende

Politisk involvering pa de Antal politiske udvalg | Antal
konkrete politikomrader der er givet bevillinger

vedrgrende det Kan evt. senere grupperes, hvis
POL_SKOLE_09 konkrete der er fa kommuner med fx
POL_KULTUR_09 politikomrade over tre udvalg
Decentral indflydelse pa Brugen af brutto- 1: Der benyttes kun
indteegtssiden henholdsvis bruttobevillinger

nettobevillinger pa det | 2: Der benyttes kun
BRUTNET_SKOLE 09 konkrete nettobevillinger
BRUTNET_KULTUR_09 politikomrade 3: Der benyttes bade brutto- og

nettobevillinger

Nedenstdende variable afdaekkes for kommunens to udvalgte sektoromrader, nemlig skoleomradet og kulturomradet. Der laves saledes en
variabel for kommunens samlet og for hvert politikomrade (jf. variabelnavnene med blokbogstaver under titlen pa den teoretiske variabel).
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Fokus skifter her fra bevillingsniveauerne til spargsmalet om, hvor detaljerede udmeldinger man kommer med i budgettet (uanset om de er
bindende i bevillingsmaessig forstand eller €j). Disse variable medtages ud fra en tankegang om, at dette kan pavirke de decentrale aktarers
opfattelse af, om de star over for en samlet ramme pa deres omrade eller ej.

Posteringer i budgettet i alt

POSTERING_SKOLE_09
POSTERING_KULTUR_09

Hvor mange
posteringer n&vnes
der i budgettet under
den del af
folkeskoleomradet,
der vedrgrer 3.22.01
(den del af
kulturomradet der
vedrgrer 3.35)

0-9999

Summeringer: | budgettet fremgar ofte en raekke
summeringer, hvis der er angivet posteringer til
udspecificerede opgaver. Eksempelvis kan der vere
en opsummering for det samlede belgb for
folkeskoleomradet, hvis det nedenfor fremgar, at de
har budgetposter pa sa og sa meget vedr. de enkelte
folkeskolers drift, sa og sa meget vedrarende
feellesudgifter mv. | de tilfeelde der er angivet
udspecificerede budgetposter, og der samtidig
angives summerende oplysninger, medtalles alene
de konkrete budgetposter — dette for ikke at teelle
dobbelt.

Summeringer. | de tilfeelde, hvor der na&vnes
nettobudgetposter, men hvor udgifter og indtegter
ogsa fremgar med konkrete budgetposter, telles
posteringerne vedrgrende henholdsvis udgifter og
indtaegter. | de tilfeelde, hvor indteegtssiden er
angivet med et 0, teelles dette ikke med.

Kontoplanens konti 7-9: Disse konti vedrarer
renter, tilskud, udligning, skatter,
balanceforskyndinger og balancen og medtalles
ikke, idet der er tale om forhold, der vil leegge
centralt.
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Specifikationer vedr. DRANST, HOVEDART og
ART: | de tilfeelde hvor kommuner i deres budgetter
pa et givent sektoromrade specificerer
udgifterne/indteegterne til fx drift og statsrefusion
(dranst 1 og 2) eller udgifterne til lgn, varekab og
tjenesteydelser (art 1-3) medtelles alle posterne,
idet det er et udtryk for, at posteringerne er mere
udspecificerede, end hvis der blot var naevnt ét
samlet belgb.

Budgetposter til anleeg medtealles ikke (dranst 3).
Bygningsdrift eller vedligehold medtalles dog —
altsd ndr det ikke klassificeres som anlaeg.

Posteringer vedrgrende

enkeltinstitutioner i budgettet

POST_INST_SKOLE_09
POST_INST_KULTUR_09

Navnes konkrete
institutioner i
budgettet pa
folkeskoleomradet
(kulturomradet) pa
3.22.01 (3.35)

Ja/nej (1/0)

Navn pa konkret, udvalgt

institution

NAVN_INST_SKOLE_09
NAVN_INST_KULTUR_09

Hvis ”ja” til POST-
INST-SKOLE hhv.
POST_INST _KULTU
R:

Der udvalges én
institution (folkeskole
hhv. dagtilbud) pr.
kommune. Hvad
hedder den konkrete
institution?

String
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Antal posteringer vedrgrende | For de institutioner, 0-9999 Som ved
den enkelte institution der er valgt under
NAVN_INST_SKOL POSTERING_SKOLE
ANTALPOST _INST_SKOL | E hhv. POSTERING_KULTUR
E_09 NAVN_INST_KULT
ANTALPOST INST_KULT | UR:
UR_09
Hvor mange
posteringer er der i
budgettet vedrerende
denne ene institution.
KOMMENT_SKOLE_09 String
KOMMENT KULTUR_09
Bemarkninger vedr. den Bemarkninger vedr. String

enkelte kommune

BEMARK_09

den enkelte kommune
i forhold til kodning
eller andet

22



Tabel 2: Konstruerede variable, der er dannet pa baggrund af variablene i tabel 1

Teoretisk variabel

| Operationel variabel

| Svarmuligheder

Kodeovervejelser

Variable vedrgrende bevillinger

Bevillingernes relative Den starste bevillings andel 0-1 =BEVILLINGMAX_09/

starrelse af nettodriftsbudgettet NETTODRIFTSUDG_IALT_09

ﬁﬂgg:ggmm}? Den mindste bevillings andel | 0-1 =BEVILLINGMIN_09/

af nettodriftsbudgettet NETTODRIFTSUDG_IALT_09

Bevillingerne seettes i forhold til
nettodriftsbudgettet. Dette er valgt for at
fa bevillingernes starrelser relateret til
starrelsen af den enkelte kommunes
gkonomi.

Variable vedrgrende gkonomien

De enkelte politiske udvalgs | Denne variabel konstrueres 0-1 TYNGDEUDV1net0O9=NETTODRIFTS

gkonomiske tyngde

TYNDGDEUDV1net09
TYNGDEUDV2net09
TYNGDEUDV3net09
TYNGDEUDV4net09
TYNGDEUDV5net09
TYNGDEUDYV 6net09
TYNGDEUDYV 7net09
TYNGDEUDYV 8net09
TYNGDEUDYV 9net09
TYNGDEUDV 10net09
TYNGDEUDV 11net09

ud fra savel en netto- som en
bruttobetragtning. Den
konstrueres endvidere for
savel drifts- som
anleegsudgifter.

Jeg har ikke lavet en sum for
anlaeg og drift idet de fleste
analyser, vil beskaftige sig
med hhv. anlags og
driftssiden.

UDG_UDV109/NETTODRIFTUDG_IA
LTO9 osv. for de gvrige udvalg.

TYNDGDEUDV1brut09_=DRIFTSUDG
_UDV109/DRIFTSUDG_IALTO9 osv.
for de gvrige udvalg.

TYNDGDEUDV1anleeg09=NETTOANL
AGSUDG_UDV1 09/NETTOANLAG_
UDVALG_IALTOQ9 osv. for de gvrige
udvalg.

HUSK: Udvalg 1 er altid kodet, sa det er
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TYNGDEUDYV 12net09

TYNDGDEUDV1brut09
TYNGDEUDV2 brut09
TYNGDEUDV3 brut09
TYNGDEUDV4 brut 09
TYNGDEUDVS brut 09
TYNGDEUDV 6 brut 09
TYNGDEUDV 7 brut 09
TYNGDEUDYV 8 brut 09
TYNGDEUDV 9 brut 09
TYNGDEUDV 10 brut 09
TYNGDEUDV 11 brut 09
TYNGDEUDV 12 brut 09

TYNDGDEUDV1anlaeg09
TYNGDEUDV2 anleg09
TYNGDEUDV3 anlaeg 09
TYNGDEUDV4 anleg09
TYNGDEUDVS5 anlaeg09
TYNGDEUDV 6 anlaeg09
TYNGDEUDYV 7 anleg09
TYNGDEUDYV 8 anlaeg09
TYNGDEUDYV 9 anleg09
TYNGDEUDV 10 anlaeg09
TYNGDEUDV 11 anlaeg09
TYNGDEUDV 12 anlag09

gkonomiudvalget
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Koncentrationen af
gkonomi pa det tungeste
udvalg

KONCnet09
KONCDbrut09
KONCanleg09

Denne variabel udger ét simpelt samlet
mal for hver kommune i forhold til, hvor
koncentreret gkonomien er politisk. Den
udregnes som andele - fx det tungeste
udvalgs andel af nettodriftsudgifterne.

Verdien pA KONCnet09 = max veerdien
pa TYNGDEUDV1net09-
TYNGDEUDV12net09 osv. for de
gvrige udvalg.

Tilsvarende for KONCbrut09 og
KONCanleg09

Der laves et mal for nettodriftsudgifter,
bruttodriftsudgifter og
nettoanleegsudgifter.

OBS: Der er ikke lavet et mal for
udvalgenes samlede udgifter, idet jeg
forventer at opgere andre variable fx
udvikling i udgifter og
budgetoverskridelser i hhv. drifts og
anlag.

Koncentrationen af
gkonomi pa udvalg
(Herfindahl Indekset)

HERFINDAHLnNet09
HERFINDAHLDbrut09

Denne variable udger ét
samlet mal for hver kommune
i forhold, hvor koncentreret
hhv. nettodriftsudgifterne,
bruttodriftsudgifterne og
nettoanleegsudgifterne er

N
[—] = E s°
i=1

, hvor s udger det enkelte udvalgs andel
af udgifterne, og N udger antallet af
udvalg.
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HERFINDAHLanlzeg09

politisk.

Denne beregning tager hgjde
for antallet af udvalg, nar det
vurderes, hvor koncentreret
gkonomien er samt deres
respektive andele af
budgettet.

Bemark, at der laves et indeks for hhv.
nettodriftsudgifter, bruttodriftsudgifter og
nettoanleegsudgifter.

Lighed i fordelingen af
gkonomi pa udvalg
(Normaliseret Herfindahl
Indeks)

NOHERFINDAHLnNet09
NOHERFINDAHLbrut09
NOHERFINDAHLanlzg09

Denne variable udger ét
samlet mal for hver kommune
i forhold, hvor ligeligt fordelt
hhv. nettodriftsudgifterne,
bruttodriftsudgifterne og
nettoanlaegsudgifterne er
politisk.

Denne beregning tager ikke
hgjde for antallet af udvalg,
men ser i stedet pa i hvor hgj
grad de udvalg, der nu en
gang har faet midler, har faet
et mere eller mindre identisk
belgb. Fokus er saledes her pa
lighed i fordelingen — og den
kan saledes i princippet vaere
lige hgj uanset om vi
eksempelvis har to eller otte
udvalg.

. _ (H-1/N)
B =T"9n

, hvor H udger Herfindahl indekset og N
udger antallet af udvalg.

Ogsa her laves der et indeks for hhv.
nettodriftsudgifter, bruttodriftsudgifter og
nettoanleegsudgifter.

Andel driftsudgifter

Den relative fordeling af

0,0-1,0

DRIFTSUDG_UDVALG_IALT _09/DRI
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bevilliget til de politiske
udvalg

ANDELDRIFTSUDG_UD
V_09

driftsudgifterne imellem de
politiske udvalg og ”andre”

FTSUDG_IALT_09

Andel driftsindteegter
bevilliget til de politiske
udvalg

ANDELDRIFTSINDT_UD
V_09

Den relative fordeling af
driftsindteegterne imellem de
politiske udvalg og andre

DRIFTSUDG_UDVALG_IALT_09/DRI
FTSUDG_IALT 09

Andel af
nettodriftsudgifterne
bevilliget til de politiske
udvalg

ANDELNETTODRIFT_09

Den relative fordeling af
nettodriftsudgifterne imellem
de politiske udvalg og andre

NETTODRIFTSUDG_UDVALG_IALT
_O9/NETTODRIFTSUDG_IALT_09

Andel anlaegsudgifter
bevilliget til de politiske
udvalg

ANDELANLAGSUDG_U
DV_09

ANLAGSUDG_UDVALG_IALT_09/A
NLAGSUDG_IALT_09

Andel af
nettoanlaegsudgifterne
bevilliget til de politiske
udvalg

ANDELNETTOANLAG_O
9

Den relative fordeling af
nettodriftsudgifterne imellem
de politiske udvalg og andre

NETTOANLAGUDG_UDVALG_IALT
_O9/NETTOANLAGSUDG_IALT_09
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Ovenstaende data giver anledning til dataset med hhv. den enkelte kommune og det enkelte udvalg som enheder. Dette er beskrevet i dokumentet
”Organiseringen af den kommunale okonomi pa udvalg og bevillinger — en datarapport”, der ogsa er tilgeengelig pa hjemmesiden.
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